UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA FACULTAD
DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

“VERITAS ET VITA™

)

“TRANSGRESIONES DEL ACTA DE EJECUCION DE 1999 AL TRATADO
DE LIMA ENTRE PERU Y CHILE DE 1929, SU PROTOCOLO
COMPLEMENTARIO Y A LA CONSTITUCION POLITICA DE 1993~

TESIS

Presentado por:
Bach. César Augusto MALAGA ALDANA
Asesor:
Mag. Jorge Luis SOSA QUISPE
(ORCID: 0009-0001-6714-5306)
Para obtener el Titulo Profesional de:

ABOGADO

TACNA-PERU

2024






UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA FACULTAD
DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

N .,—-

“VERITAS ET VITA”

“TRANSGRESIONES DEL ACTA DE EJECUCION DE 1999 AL TRATADO
DE LIMA ENTRE PERU Y CHILE DE 1929, SU PROTOCOLO
COMPLEMENTARIO Y A LA CONSTITUCION POLITICA DE 1993”

TESIS

Presentado por:
Bach. César Augusto MALAGA ALDANA
Asesor:
Mag. Jorge Luis SOSA QUISPE
(ORCID: RD 0462-2023-UPT/FADE)
Para obtener el Titulo Profesional de:

ABOGADO

TACNA-PERU

2024



PAGINA DEL JURADO

UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA FACULTAD
DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS ESCUELA
PROFESIONAL DE DERECHO

Trabajo de investigacidn, o tesis, o informe de suficiencia profesional
“TRANSGRESIONES DEL ACTA DE EJECUCION DE 1999 AL
TRATADO DE LIMA ENTRE PERU Y CHILE DE 1929, SU
PROTOCOLO COMPLEMENTARIO Y A LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1993”

Presentada por:

César Augusto Malaga Aldana

Tesis, aprobada el dia 14 de octubre del afio 2024 ante el siguiente jurado:

PRESIDENTE : Dr. Omar Pezo Jiménez

VOCAL : Mag. Victor Hugo Nina Cohaila
SERETARIA :Mag. Alicia Victoria Abarca Guevara

ASESOR : Mag. Jorge Luis Sosa Quispe



DECLARACION JURADA DE ORIGINALIDAD

Yo César Augusto Malaga Aldana, en calidad de bachiller de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Privada de Tacna, identificado (a)
con D N 1 00486099. Soy autor (a) del texto titulado: TRANSGRESIONES DEL
ACTA DEEJECUCION DE 1999 AL TRATADO DE LIMA ENTRE PERU Y
CHILE DE 1929, SU PROTOCOLO COMPLEMENTARIO Y A LA
CONSTITUCION POLITICA DE 1993.

DECLARO BAJO JURAMENTO

Ser el Unico autor del texto entregado para obtener el Titulo Profesional de
ABOGADO, teniendo como docente asesor al Mag. Jorge Luis Sosa Quispe, y
que tal texto no ha sido entregado ni total ni parcialmente para la obtencion de
un grado académico en ninguna otra universidad o instituto, ni ha sido publicado
anteriormente para cualquier otro fin. Asi mismo, declaro no haber trasgredido
ninguna norma universitaria con respecto al plagio ni a las leyes establecidas que
protegen la propiedad intelectual.

Declaro, que después de la revision de la tesis con el software Tumitin se declara
18 % de similitud, ademas que el archivo entregado en formato PDF corresponde
exactamente al texto digital que presento junto al mismo.

Por ultimo, declaro que para la recopilacion de datos se ha solicitado la autorizacion
respectiva a la empresa u organizacion, evidenciandose que la informacién
presentada es real y soy conocedor (a) de las sanciones penales en caso de infringir
las leyes del plagio y de falsa declaracion, y que firmo la presente con pleno uso de
mis facultades y asumiendo todas las responsabilidades de ella derivada.

Por lo expuesto, mediante la presente asumo frente a LA UNIVERSIDAD cualquier
responsabilidad que pudiera derivarse por la autoria, originalidad y veracidad del
contenido de la tesis, asi como por los derechos sobre la obra o invencion presentada.
En consecuencia, me hago responsable frente a LA UNIVERSIDAD Yy a terceros, de
cualquier dafio que pudiera ocasionar, por el incumplimiento de lo declarado o que
pudiera encontrar como causa del trabajo presentado, asumiendo todas las cargas
pecuniarias que pudieran derivarse de ello en favor de terceros con motivo de
acciones, reclamaciones o conflictos derivados del incumplimiento de lo declarado
o las que encontrasen causa en el contenido de la tesis, libro o invento.

De identificarse fraude, pirateria, plagio, falsificacion o que el trabajo de
investigacion haya sido publicado anteriormente; asumo las consecuencias y
sanciones que de mi accion se deriven, sometiéndome a la normatividad vigente de
la Universidad Privada de Tacna.

Tacna, 13 de noviembre de 2024

César Augusto Méalaga Aldana
00486099



VI

DEDICATORIA

A mis padres César y Bertha en el cielo,
quienes siempre me impulsaron para seguir esta noble
profesion.

A mis hijos quienes son la razon de ser de mi
vida.

A la memoria de José Carlos Mariategui,
Alfonso Benavides Correa y Enrique Soto Leo6n
Velarde, por su defensa de la nacionalidad e integridad
de los derechos peruanos.

Al pueblo de Tacna, por su ejemplo de lealtad

con la Patria.



VII

AGRADECIMIENTO

A mis docentes por sus ensefianzas durante mi
época universitaria.

A mi Asesor de Tesis Mag. Jorge Luis Sosa
Quispe por su amistad y orientaciones en la ejecucion
de la presente Tesis.

Al Dr. Vicente Antonio Zeballos Salinas por
despertar mi vocacion hacia el Derecho Constitucional
y el Derecho Internacional Pablico.

A mi Alma Mater Universidad Privada de
Tacna, por haberme permitido lograr mi profesion.



Vil

INDICE DE CONTENIDOS
PAGINA DEL JURADO........cotiiiieeeeeeeeeee ettt n s v
DECLARACION JURADA DE ORIGINALIDAD ........cooovevieeeeeieeeieeees e, \%
INDICE DE CONTENIDOS ...ttt VIl
RESUMEN ...ttt e et e b e e et e e e neeeennes X
ABSTRACT L.ttt sttt r ettt e ens XI
INTRODUCCION......ocouiimiriireieieeee ettt 1
ELPROBLEMA ..ottt ettt n s 3
1.1. Planteamiento del Problema...........cccoveiiiiieiiee e 3
1.2. Justificacion de Ia INVeStIgaCiON...........c.cccvevveiieieeie e 5
1.3. Formulacion delproblema .............cccoeieiicii i 6
OBUJETIVOS ...ttt ettt e et e e e te e e na e e e naeeeneeeanes 7
2.1. ODJetiVO ENEIal .......c.ccviiiieieee e 7
2.2. ODbjetivos ESPECITICOS. ......uiiieieiic i 7
HIPOTESIS ...ttt 7
3.1, HIPOLESIS GENETAL......c.ecuiieiiiiieii e 7
3.2. HipOtesis ESPECITICAS .......ccveieiic e 8
METODOLOGIA ...ttt 8
4.1 Tipo de INVESLIGACION ....ecviiiiiiieeieceie e 8
4.2. Fuentes de informacion ...........ccooveieiiiece i 9
DESARROLLO. ... .ottt 10
CAPITULO ittt 10
DEL TRATADO DE ANCON AL PLEBISCITO ....cooviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 10
(O AN o [ 1 I TSP 14
DEL PLEBISCITO FRUSTRADO POR CHILE AL TRATADO DE LIMA DE
1920 ..t e ettt ne et nr et s 14
CAPTTULO Nl 16
ELTRATADO DE LIMA DEL 3 DE JUNIO DE 1929.......ccccccocviivieeeiiee e, 16
CAPITULO IV 1.t 23

INTENTOS DE CUMPLIMIENTO DE PUNTOS PENDIENTES DEL TRATADO
DE 1929.... 23



CAPITULO V..ot t sttt 26
EL ACTA DE EJECUCION DE 1999 Y LAS "I'RANGF’QESIONES AL )
TRATADO DE LIMAY A LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.......... 26
CAPITULO V1ot si sttt 47
RESULTADOS Y DISCUSION .....oouiuieieieeeeeeeeeeee et 47
6.1. Comprobacion de NIPOLESIS..........ccerriririieise e 47
6.2. Discusion de ReSUItAAOS .........cccveirrieriiiiiesieseee s 47
CONCLUSIONES ...ttt aae e e e enneas 51
RECOMENDACIONES ..ot 52
REFERENCIAS ...ttt e 53
ANEXOS ... e e e e rae e 55

GLOSARIO .. 58



RESUMEN

El presente trabajo de investigacion denominado “Transgresiones del Acta
de Ejecucion de 1999 al Tratado de Lima entre Pert y Chile de 1929, su Protocolo
Complementario y a la Constitucion Politica de 1993 tiene como objetivo general
determinar si existen transgresiones del Acta de Ejecucion de 1999 a los articulos
5to. del Tratado de Lima de 1929 y 2do de su Protocolo Complementario suscrito
entre Per( y Chile y a la Constitucién Politica peruana en el marco de los principios

generales del derecho internacional.

En cuanto a la metodologia, el tipo de investigacion del presente trabajo es
basico en su nivel descriptivo de tipo dogmatico historico, empleando fuentes

documentales primarias y secundarias.

La presente Tesis concluye que el documento internacional llamado “Acta de
Ejecucion del Tratado de 1929 firmado entre los representantes de Perti y Chileel
13 de noviembre de 1999, violan el espiritu y la letra del Tratado de Lima firmado
entre ambos gobiernos el 3 de junio de 1929 en el cual se establecian derechos
peruanos sobre la provincia de Arica, asi como también transgrede las normas
constitucionales peruanas referidas al proceso de perfeccionamiento interno de los

tratados.

Palabras clave: Tratado, acta, puerto libre, servidumbre, dominio, pacta sunt

servanda, buena fe.
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ABSTRACT

The present research work called "Transgressions of the Execution Act of
1999 to the Treaty of Lime between Peru and Chile of 1929, its Complementary
Protocol and the Political Constitution of 1993" has as a general objective to
determine if there are transgressions of the Execution Act of 1999 to the articles 5th.
of the Treaty of Lima of 1929 and 2nd of its Complementary Protocol signed
between Peru and Chile and the Peruvian Political Constitution within the

framework of the general principles of international law.

Regarding the methodology, the type of research of this work is basic in its
descriptive level of a historical dogmatic type, using primary and secondary

documentary sources.

This Thesis concludes that the international document called “Act of
Execution of the Treaty of 1929 signed between the representatives of Peru and
Chile on November 13, 1999, violates the spirit and letter of the Treaty of Lima
signed between both governments on November 3. June 1929 in which Peruvian
rights were established over the province of Arica, as well as transgressing the
Peruvian constitutional norms referring to the process of internal improvement of

treaties.

Keywords: Treaty, act, free port, easement, dominion, pacta sunt servanda,
Good faith.
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INTRODUCCION

Suefios, mitos, realidades y desengafios son las caracteristicas que han
marcado el derrotero de estos 140 afios de relaciones internacionales y diplomaticas
con Chile, que se iniciaron con la firma del tratado fronterizo de Ancdn e 20 de

octubre de 1883 hasta hoy, pais con el cual mantenemos una dificil vecindad.

La historia nos demuestra que, el grupo oligarquico que conduce los destinos
de Chile desde su independencia, ha mantenido una sola linea geopolitica
expansionista de crecimiento territorial, pretendiendo solucionar sus problemas

econdmicos internos a costa de los paises vecinos.

Lamentablemente, en el caso peruano, nuestras clases dirigentes han
demostrado carencia de una vision de desarrollo que incluya la justicia social para
todo el pueblo, lo cual se ve reflejado en una falta de politica exterior uniforme de
defensa de los intereses nacionales, lo cual se patentiz6 ain méas durante la dictadura
de Fujimori y Montesinos de la década de los 90, que conllevo a las desafortunadas
negociaciones y acuerdos con Ecuador y Chile que culminaron con cesiones
territoriales y de derechos que lindan con la traicién a la patria, conforme lo sugiere
el embajador Eduardo Carrillo Hernandez en su obra “Torre Tagle y la Diplomacia

Fujimontesisnista”

Esta forma de actuacion no es casual, sino es una constante que se ha venido
manteniendo por distintos gobiernos y el Ministerio de Relaciones Exteriores del
Peru a lo largo de la historia, especialmente con Chile, con pocas excepciones, en
donde los grupos dominantes peruanos siempre prefirieron defender intereses

econdmicos particulares, antes que los sagrados intereses de la patria.

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo determinar las

transgresiones del documento internacional denominado Acta de Ejecucion,






firmado entre Peru y Chile el 13 de noviembre de 1999, al Tratado de Lima del 3 de
junio de 1929, su Protocolo Complementario y a la Constitucién Politica de 1993,
siendo lesiva a los intereses nacionales, la cual ha perjudicado hondamente a nuestro

pais y especialmente a Tacna.

El trabajo se desarrolla empleando el método dialéctico, historico y
dogmaético juridico, interpretando de manera sistematica cada una de las
transgresiones y violaciones a los principios del Derecho Internacional que contiene
el acuerdo internacional firmado por el gobierno de Alberto Fujimori en noviembre

de 1999, pese al rechazo y movilizacién histérica del pueblo tacnefio.

La Tesis se divide en 6 capitulos:

CAPITULO I: Del Tratado de Ancon al Plebiscito

CAPITULO II: Del Plebiscito frustrado por Chile al Tratado de Lima de
1929

CAPITULO III: El Tratado de Lima del 3 de junio de 1929

CAPITULO 1V: Intentos de cumplimiento de los puntos pendientes del
Tratado de 1929.

CAPITULO V: El Acta de Ejecucion de 1999 y las transgresiones al Tratado
de Lima y a la Constitucion Politica del Peru, el cual comprende el analisis de las
obras y derechos pendientes hasta 1999 que consagra el Tratado de Lima del
3 de junio de 1929, interpretacion del Tratado de Lima y su Protocolo
Complementario, transgresiones al Tratado de Lima del 3 de junio de 1929 y su
Protocolo Complementario y las transgresiones a la Constitucion Politica del Peru.

CAPITULO VI: Resultados y discusion
El Pert no debe comenzar ni terminar en Tacna, sino en el puerto libre de Arica, en
donde debe ondear la bandera peruana en base a la historia y los principios del

Derecho Internacional.



EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

El 5 de abril de 1879 Chile declara oficialmente la guerra al Peru, ya que
anteriormente habia invadido a Bolivia, procediendo a ocupar progresivamente
territorio nacional, tanto maritimo como terrestre, hasta llegar a la capital de la
Republica, obligando a firmar un ominoso Tratado de Paz de Ancon el 20 de octubre

de 1883, contando con el apoyo de la clase gobernante de nuestro pais.

Por este acuerdo, el Per( cedia el territorio de Tarapacéa de manera definitiva,
mientras que las provincias de Tacna y Arica continuarian “poseidas” por Chile por
un periodo de 10 afios, al término de los cuales un plebiscito o votacion de sus
habitantes decidirian si continuaban siendo parte del Perl o pasarian de manera

definitiva a la soberania chilena.

Transcurrieron los 10 afios establecidos en el Tratado, nunca se pudo realizar
la consulta a los habitantes de las provincias ocupadas de facto, por responsabilidad
exclusiva de los sucesivos gobiernos de Chile, quienes ya habian decidido
apoderarse de dichos territorios, recurriendo a estratagemas politicas, juridicas y de
hecho a fin de evitar la realizacion de un plebiscito libre y justo, lo cual fue
confirmado por el informe de la Comisién Plebiscitaria presidida por los

representantes norteamericanos John Pershing y William Lassiter en 1926.

El gobierno peruano, presidido por ese entonces por el sefior Augusto B.
Leguia, en lugar de exigir el pronunciamiento del Presidente de Estados Unidos
como arbitro y demandar la devolucion inmediata de Tacna y Arica, por insinuacion
de la potencia norteamericana, prefirio ir a la negociacion directa la que concluyé
con la firma del Tratado de Lima del 3 de junio de 1929 conocido también como

acuerdo Rada Gamio-Figueroa Larrain por sus firmantes.



En dicho acuerdo ambos gobiernos optan por la “partija” de las dos
provincias, es decir que Arica pasaba soberania chilena y parte de Tacna era
desocupada, para que el gobierno peruano reasumiera su jurisdiccion en la zona, con
lo cual se establecia un nuevo limite que empezaba el punto Concordia a orillas del

mar a 10 kilometros al norte del puente del rio Lluta.

Arica, histdrica, juridica y econémicamente siempre estuvo ligada a Tacna,
considerandose inclusive como su “puerto natural” de ésta ultima, por lo que al
dividirse el territorio, esta region se quedaba sin infraestructura portuaria. Por
ello en el Tratado de 1929, en su articulo 5 y segundo de su Protocolo
Complementario se establecié que, “Para el servicio del Peru, el gobierno de Chile
construiria a su costo dentro de la los 1575 metros de la bahia de Arica un malecon
de atraque para vapores de calado, una estacion terminal para el ferrocarril Tacna
Avrica y una oficina para la agencia aduanera, establecimientos y zonas que gozarian
del mas absoluto libre transito de personas, mercaderias y armamentos” al o desde el
territorio peruano, bajo el régimen de puerto libre que era una figura muy en boga en
aquél entonces luego de la Primera Guerra Mundial entre potencias imperialistas.
Ademas, en otros articulados, se reconocian derechos de servidumbre sobre la linea
férrea y en los canales de los rios Uchusuma y Mauri, el respeto de las propiedades
privadas, entre otros compromisos internacionales, los cuales como siempre, el

gobierno chileno cumplié sélo en parte.

Chile intentd en varias oportunidades deshacerse de los compromisos
acarreados por la firma del convenio internacional, desnaturalizando el tratado de
1929 como por ejemplo en 1934 con el Protocolo de Liquidacion de Obligaciones,
en 1985 con el Acta de Lima o en 1993 con las Convenciones de Lima, no

habiéndose concretado todos ellos por el rechazo de la poblacion tacnefia.

Después de 70 afios, en 1999 durante el gobierno del Alberto Fujimori, se
firmd el Acta de Ejecucion del Tratado de 1929, por el cual Chile entrega a

“satisfaccion” del Peru las obras comprometidas en el articulo quinto del



Tratado de 1929 y segundo de su Protocolo Complementario que a la luz del analisis
dogmético y los principios del Derecho Internacional Publico principalmente del
“Pacta Sunt Servanda” y buena fe, transgrede la letra y el espiritu o “ratio legis” del
convenio de 1929 al desnaturalizar la figura de puerto libre y las condiciones
juridicas de los derechos reconocidos para el Pert en Arica, asi como incumplio el
proceso de perfeccionamiento de los tratados establecidos en la Constitucion Politica
del Pert de 1993 , perjudicando los intereses nacionales peruanos en general y el

desarrollo de Tacna en particular.

1.2. Justificacion de la Investigacion.

1.2.1. Justificacion Profesional

En lo profesional, el estudio es importante ya que permitira contrastar el
contenido del Acta de Ejecucion de 1999 con el acuerdo internacional firmado entre
Per( y Chile en Lima el 3 de junio de 1929 que reconocia derechos para el Pert en
Arica y con la Constitucion Politica del Pert vigente, empleando los mecanismos de
interpretacion juridica y la argumentacion necesaria que debe desarrollar el futuro

profesional del derecho.

1.2.2. Justificacién Teodrica

En lo tedrico, con el presente trabajo se demostrara que el Acta de Ejecucion
del Tratado de 1929 no respetd los principios juridicos del Derecho Internacional
como el “Pacta Sunt Servanda” y la buena fe, al transgredir lo estipulado en el
Tratado de Lima Rada Gamio-Figueroa Larrain de 1929 y su Protocolo
Complementario con lo cual explota el espiritu y la letra del acuerdo internacional
firmado con Chile, al desnaturalizar las figuras juridicas y derechos establecidos a
favor del Peru, asi como también crear figuras juridicas nuevas no estipuladas en el
acuerdo originario, con lo cual en la parte formal también no cumplié con el

procedimiento para su aprobacion .establecido en nuestra Carta Magna.



1.2.3. Justificacion Metodoldgica

En lo metodologico, podemos sefialar que este estudio va a poner en practica
la metodologia dogmatica, descriptiva y explicativa para abordar la variable
transgresiones del Acta de Ejecucion del 1999 sobre los articulos quinto del Tratado
de Lima y segundo de su Protocolo Complementario al acuerdo internacional
firmado entre Per( y Chile en 1929, asi como al procedimiento de perfeccionamiento
de los tratados establecidos en los articulos 55, 56 y 57 de la Constitucién Politica
de 1993.

1.3. Formulacion delproblema

1.3.1. Problema general

¢ Existen transgresiones del Acta de Ejecucion de 1999 a los articulos 5to. del
Tratado de Lima de 1929, 2do de su Protocolo Complementario suscrito entre Peru
y Chile en el marco de los principios generales del Derecho Internacional y a los
articulos 55, 56 y 57 de la Constitucién Politica de 1993?

1.3.2. Problemas especificos

1. ¢Como trasgredid el Acta de Ejecucion de 1999 al articulo 5to. del Tratado
de Lima de 1929 en el marco de los principios generales del Derecho
Internacional?

2. ¢Como trasgredio el Acta de Ejecucion al articulo 2do de su Protocolo
Complementario de 1929 en el marco del Derecho Internacional?

3. ¢Como trasgredié el proceso de aprobacién del Acta de Ejecucion de 1999 a
lo establecido en el derecho de los tratados y en la Constitucion Politica del
Per( de 1993?



OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar si existen transgresiones del Acta de Ejecucion de 1999 a los
articulos 5to. del Tratado de Lima de 1929, 2do de su Protocolo Complementario
suscrito entre Per( y Chile en el marco de los principios generales del Derecho

Internacional y a la Constitucion Politica de 1993.

2.2. Objetivos especificos

1. Analizar las trasgresiones del Acta de Ejecucion del Tratado de Lima de
1929 en el marco de los principios generales del Derecho Internacional.

2. Interpretar las trasgresiones al articulo 5to del Tratado de Lima de 1929 y
2do de su Protocolo Complementario en el marco de los principios generales
del Derecho Internacional.

3. Analizar la trasgresion del proceso de aprobacion del Acta de Ejecucion de
1999 a lo establecido en el derecho de los tratados y en la Constitucion
Politica del Pert de 1993.

HIPOTESIS

3.1. Hipdtesis General

Si existen trasgresiones del Acta de Ejecucién de 1999 al Tratado de Lima
de 1929 firmado entre Pert y Chile en el marco de los principios generales del
Derecho Internacional y a la Constitucion Politica del Pert de 1993.



3.2. Hipotesis Especificas

1. Es erronea la interpretacion de los derechos establecidos para el Pert en el
articulo 5to. del Tratado con Chile y 2do. de su Protocolo Complementario
por parte de los negociadores peruanos, en tanto inobservan los principios
Pacta Sunt Servanda y buena fe, por lo que el texto del Acta de Ejecucion de
1999 resulta incompatible con la letra y espiritu del acuerdo de 1929 en el
marco del Derecho Internacional.

2. Las disposiciones del Acta de Ejecucion de 1999 tergiversan lo establecido
por tratados y la costumbre internacional respecto al derecho del mas
absoluto libre transito de personas, mercaderias y armamentos establecidos
en favor del PerG en el articulo 2do. del Protocolo Complementario de 1929.

3. El proceso de aprobacion del Acta de Ejecucion de 1999 no corresponde a lo
establecido en el Derecho Internacional y en la Constitucion Politica del Per(

de 1993 por tratarse de un nuevo tratado.

METODOLOGIA

4.1 Tipo de investigacion

En lo que respecta al tipo de investigacion del presente trabajo es basico en
su nivel descriptivo de tipo dogmatico histérico, ya que mostrara los angulos de las
transgresiones juridicas del Acta de Ejecucion y se desarrollara en base al anélisis
interpretativo de los acuerdos internacionales firmados en 1929 y 1999 y de otros
acuerdos de la época conexos a ellos, ademas de la normativa de la Constitucion

Politica del Peru referidos a los tratados.

La presente tesis se desarrolla en el marco de una investigacion basica o pura
porque, tiene como principal objetivo la obtencién de conocimientos sobre las
transgresiones del Acta de Ejecucion firmada en 1999 al Tratado de Lima de 1929,

su Protocolo Complementario y a la Constitucion Politica, las cuales podran ser



analizadas para no volver a cometer los mismos errores en el futuro y tomar

decisiones en favor del desarrollo socio juridico nacional.

4.2. Fuentes de informacion

4.2.1 Fuentes de documentacién primaria.

Se recurrira a la busqueda de informacion fisica, digital, de los repositorios
del Ministerio de Relaciones Exteriores del Per y Chile, bibliotecas y facultades de
derecho sobre trasgresiones del Acta de Ejecucion de 1999 al Tratado de Lima de

1929; asi como normas legales y jurisprudenciales pertinentes.

4.2.2 Fuentes de documentacion secundaria.

Entre las cuales se tiene los manuales de derecho, las compilaciones de

derecho, los textos informacion normativa, y doctrinaria.
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DESARROLLO

CAPITULO |

DEL TRATADO DE ANCON AL PLEBISCITO

Al consumarse el proceso de independencia criolla en América, los nacientes
estados adoptaron como principios juridicos para la definicién de sus territorios y
fronteras el ““Uti Possidetis” (como poseeis, seguirds poseyendo) de 1810 y la libre
determinacion de los pueblos. Asi nuestro limite por el sur era el rio Loa (paralelo

21° 30 LS) con la Republica de Bolivia y no con Chile.

La frontera entre Chile y Bolivia estaba determinada por el rio Paposo
(paralelo 25° 10 LS), teniendo Bolivia acceso directo al litoral del Océano Pacifico.
Estos territorios y derechos estaban reconocidos por Chile cuando se dio el acto

fundacional de la Republica boliviana en 1825, puesto que no hizo reclamo alguno.

Todo cambi6 a partir de 1841 cuando se descubre que, en los territorios de
Antofagasta y Tarapacd, existian ricos yacimientos de salitre y guano, fertilizantes
poderosos para la agricultura que eran demandados en Europa, especialmente por
Inglaterra, por lo que los intereses britanicos estuvieron muy involucrados en el
desarrollo del posterior conflicto bélico, estimulando y apoyando la codicia de la
oligarquia chilena para que forzara una conflagracion e invadiera esos territorios

para que luego sean traspasadas a empresas inglesas como finalmente ocurrio.

La “Guerra del Guano y del Salitre” iniciada por la oligarquia de Chile en 1879
debido a factores internos como la crisis econémica existente, su geopolitica
expansionista iniciada desde la época independentista e impulsada por Diego

Portales patentizada en el lema de su escudo “Por la Razon o por la Fuerza”, ademas



de elementos externos materializado por el interés econdémico imperialista de
Inglaterra por poseer las riquezas guaneras y salitreras necesarias para su desarrollo
industrial agricola, llegé a su fin con la firma del Tratado de Ancon del 20 de octubre
de 1883 entre el gobierno del Mapocho y su par peruano titere presidido por Miguel
Iglesias, quien representaba los intereses gamonales del norte del Per( y a los cuales
no les intereso sacrificar territorios peruanos del sur por proteger sus intereses de

grupo.

Comprobamos los intereses extranjeros en el conflicto, cuando en plena
guerra Estados Unidos intentd “mediar” un acuerdo de paz durante cuatro etapas: las
conferencias de Arica a bordo de la Corbeta, “Lackawana” luego de la batalla del
Morro, durante el gobierno del presidente Garfield, la gestion Tescott y finalmente
de Logan en Santiago y Partridge en Lima 1882, estando estas ultimas prisionero en
Chile el Presidente peruano Francisco Garcia Calderdn quien finalmente aceptaba la
cesion de Tarapacd como indemnizacién de guerra y el sometimiento a un arbitraje
el tema de Tacna y Arica; pero el gobierno chileno rechazé tal proyecto porque
deseaba la entrega de Tarapaca sin condiciones, es decir sin pago de deudas a los

acreedores y la anexion o venta de las otras dos provincias

El brutal Tratado de Ancon que fue impuesto por la fuerza, con el territorio
ocupado por las fuerzas chilenas, rompia todos los principios del Derecho
Internacional y careceria de validez por materializar el “derecho de conquista”, sin
embargo, en la historia los hechos superan al derecho. Asi este documento firmado
por don José Antonio de Lavalle y Mariano Castro Saldivar por el Per( y don Jovino
Novoa en representacion de Chile, estipulaba el restablecimiento de las relaciones
de paz y amistad entre las dos republicas a cambio de que, segun el articulo 2do,
nuestro pais cediera perpetua e incondicionalmente la provincia de Tarapaca con
toda la poblacion y riquezas salitreras, ademas que, en el articulo 3ro. establecia que
las provincias de Tacna y Arica continuarian poseidas ademas de sujetas a la
legislacién y autoridades chilenas durante 10 afios tras los cuales un plebiscito en

votacion popular decidiria a que pais se incorporarian definitivamente,
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comprometiendose el estado ganador a pagar 10 millones de pesos al otro, ademas
de otras concesiones especialmente sobre la propiedad y venta de los recursos

guaneros

Los 10 afios se vencieron el 28 de marzo de 1894, fecha contada desde la
ratificacion del Tratado de Ancon, iniciandose un periodo de conversaciones
caracterizado por la negativa del gobierno chileno a crear las condiciones necesarias
para la realizacion del plebiscito, es mas, se dio inicio a un periodo atroz de
“chilenizacion” en contra de los habitantes de las provincias ocupadas ilegalmente
caracterizadas por las politicas de cierre de escuelas peruanas, expulsion de
sacerdotes y pobladores, desapariciones y asesinatos de peruanos, entre otras
atrocidades, llegando incluso a expresar historiadores, politicos y jurisconsultos
chilenos que el articulo 3 del Tratado en su “espiritu’ no era otra cosa que una cesion

encubierta de ambas provincias a Chile.

El afio 1918 marca el fin de la “Gran Guerra” 0 Primera Guerra Mundial con
la derrota de los paises expansionistas liderados por Alemania y como consecuencia
trajo el repudio internacional al derecho de conquista. EI gobierno peruano
aprovecho la circunstancia para difundir ante el mundo, especialmente ante la Liga
de las Naciones, la injusticia cometida por Chile con la conquista de Tarapaca y la
situacién de Tacna y Arica que, por causas imputables a Chile, no se habia llevado
adelante la consulta popular para definir la situacion de las provincias ocupadas, por
tanto, el Tratado era nulo o minimamente ambos territorios debian retornar a la

jurisdiccion peruana.

Con este ambiente y convencidos que su politica de “chilenizacién” habian
dado sus frutos, el afio 1921 el gobierno de Chile invité a su par peruano a dar
cumplimiento al articulo 3 del Tratado de Ancén y sentar las bases para la realizacion
del plebiscito a lo cual el Peru se opuso debido a la politica chilena ejecutada, pero
finalmente llegando al acuerdo de someter al arbitraje del presidente de los Estados
Unidos, firmando el 20 de julio de 1922 el Protocolo de Arbitraje y un Acta
Complementaria, iniciandose un proceso de argumentaciones juridicas y

presentacion de pruebas documentales por ambos paises para ver si procedia en las



“actuales circunstancias” la realizacion del plebiscito. El alegato peruano se basaba
en que la fecha habia expirado y en la denuncia de los crimenes cometidos por las
autoridades chilenas y que continuaban, por tanto, Chile debia desocupar ambas

provincias.

El 4 de marzo de 1925 el presidente de los Estados Unidos Calvin Coolidge
emitio su fallo ordenando la realizacion del plebiscito, la cual estaria a cargo de una
Comision presidida por el representante del primer mandatario norteamericano e

integrado por un delegado de cada pais.

Dicha Comision se instal6 en el territorio plebiscitario en agosto del mismo
afo en donde se comprobo la politica de amedrentamiento, agresiones, expulsiones
y muertes que ocurrieron en contra de los ciudadanos peruanos se agudizaron y que
obligaron al representante del arbitro a concluir que era imposible la realizacién de
un plebiscito libre y honrado debido a las acciones chilenas, mocion que fue
aprobada en junio de 1926, dando por culminados los procedimientos plebiscitarios.

A pesar de tener la argumentacion juridica y la prueba documentada basada
en el informe Pershing-Lassiter (representantes norteamericanos ante la Comision
Plebiscitaria), en lugar de exigir el pronunciamiento expreso del Presidente de los
Estados Unidos, por presion norteamericana, el gobierno peruano presidido por
Augusto B. Leguia, “prefirid aceptar las negociaciones directas con Chile, que van a
culminar con la firma del Tratado de Lima de 1929y su Protocolo Complementario.
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CAPITULO I

DEL PLEBISCITO FRUSTRADO POR CHILE AL TRATADO DE LIMA
DE 1929

Después de aprobada la mocién del representante norteamericano William
Lassiter que declaraba impracticable la realizacion de un plebiscito libre y honrado
(con votos favorables de la mayoria de la Comisién) por causa de las acciones del
gobierno chileno, que comprobaba los argumentos peruanos, el Presidente del Peru
Augusto B. Leguia comete la torpeza de no exigir el pronunciamiento final del
mandatario de los Estados Unidos y arbitro Calvin Coolidge. Prefiri6 dejar que pase
el tiempo que Chile necesitaba para borrar de la memoria historica las atrocidades
cometidas durante el proceso plebiscitario. Por otro lado, tampoco existia voluntad
politica del Presidente norteamericano puesto que, como buen representante del
Partido Republicano, pertenecia al ala conservadora de su pais protectora primero de
los intereses de Estados Unidos, antes que hacer cumplir los procedimientos

arbitrales o del Derecho Internacional.

Siempre a iniciativa chilena, sus representantes de relaciones exteriores
iniciaron una campafa ante los Estados Unidos para que promoviera un arreglo
directo entre Chile y Peru al margen del plebiscito y en base a la férmula de la
“partija” de las provincias de Tacna y Arica. Es asi que convencieron al Presidente
Leguia para que obre en tal sentido y en julio de 1928 se restablecieron las relaciones
diplomaticas entre ambos paises las cuales se habian suspendido desde 1910, debido
a las acciones del gobierno chileno sobre la poblacion peruana en las provincias
ocupadas. Se nombraron embajadores en Lima y Santiago iniciando en octubre las
reuniones, principalmente en nuestra capital, entre el presidente Leguia, quien

asumio personalmente las negociaciones y el embajador chileno Emiliano Figueroa



Larrain. Si bien es cierto, en un inicio el mandatario peruano demando la devolucion
total de las dos provincias, no dur6 mucho en esa posicion, pues fue cediendo ante
las presiones chilenas y norteamericanas aceptando la division de los territorios,
abandonando la idea que Arica quedara bajo soberania peruana. La siguiente cesion
fue que Tacna tuviera su propio puerto construido por Chile al norte de Arica.
Primero los técnicos sugirieron que sea en la zona del rio San José por un valor de
tres y medio millones de doélares a lo cual Chile no accedi6, luego mas al norte en el
rio Lluta, Escritos y La Yarada, ubicaciones que los ingenieros norteamericanos

consultados consideraron técnicamente imposible para construir un puerto.

El 9 de marzo de 1929 Chile envio la propuesta de conceder al Per( en
cualquier punto entre los 1500 y 2500 metros al norte de la bahia de Arica un muelle,
un edificio para la aduana y una estacion de ferrocarril de Arica a Tacna, todo
construido a su costo y la entrega de dos millones de dolares. Leguia siguid
insistiendo en un puerto soberano para Tacna. Posteriormente Chile agregd que el
Perti tendria el “absoluto control” y los derechos de un puerto libre, a los que
finalmente el mandatario peruano mostré su conformidad, con el agregado que la
suma que entregaria Chile serian 6 millones de doélares, todo lo cual se hizo pasar
como si hubiera sido iniciativa del nuevo Presidente de Estados Unidos Herbert

Hoover.

En los dias subsiguientes se procedio a la redaccion final del texto del Tratado
y su firma el dia lunes 3 de junio de 1929 en el Palacio de Torre Tagle de Lima en
ceremonia privada a las 11.30 de la mafana con las firmas del Ministro de
Relaciones Exteriores del Per Pedro José Rada y Gamio y el embajador de Chile

en Lima Emiliano Figueroa Larrain.

El 26 de junio el presidente Leguia acudio al Congreso de la Republica para
solicitar su aprobacién, la cual fue concedida por Resolucion Legislativa 6626 del 2
de julio, procediendo al canje de ratificaciones el 28 de julio de 1929 en la Casa de
la Moneda en Santiago con la presencia del presidente de Chile Carlos Ibafiez del
Campo, su Ministro de Relaciones Exteriores Conrado Rios Gallardo y el Embajador

Peruano César Elguera.
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CAPITULO IlI

EL TRATADO DE LIMA DEL 3 DE JUNIO DE 1929

El texto final firmado en Lima el 3 de junio de 1929 consta de un Tratado
con 13 articulos y un Protocolo Complementario con 3 acapites, firmado entre el
Ministro de Relaciones Exteriores del Pert y el Embajador de Chile en Lima, aunque
el verdadero negociador fue directamente el Presidente Augusto B. Leguia, con la
presion de los representantes de Estados Unidos, con el cual, se suponia, “zanjaba”
el problema territorial fronterizo derivado del articulo 3 del Tratado de Ancén sobre
las provincias ocupadas, al estipular: “El territorio de Tacna y Arica serd dividido

en dos partes: Tacna para el Peru y Arica para Chile” ( Art. 2)(1)

Asimismo, se firm6 un Protocolo Complementario que agregaba: “Los
gobiernos de Pert y Chile no podran, sin previo acuerdo de ellos, ceder a una
tercera potencia la totalidad o parte de los territorios que, en conformidad al
Tratado de esta misma fecha, quedan bajo sus respectivas soberanias, ni construir

nuevas lineas férreas internacionales” (Art. 1)(2)

El Tratado de Lima no significo ningun triunfo para el Per, como quieren
hacer ver algunos panegiristas de Leguia, al contrario, ni siquiera respetd una
“partija” territorial equitativa. Chile se qued6 con Arica y parte de Tacna con
alrededor de 15 351 Km2, quedando en su jurisdiccion las azufreras del Tacora, parte
de los canales del Uchusuma y Mauri, el rio Lluta, etc. bajo la aseveracion falsa del
gobierno peruano que Arica era irreversiblemente chilena, negando la actitud de la
poblacién de Putre, Codpa, Azapa y la misma ciudad quienes habian expresado su
adhesion a la patria peruana durante el proceso plebiscitario 1925- 1926. El Peru
sdlo recuperaba 8 678 Km2 de la provincia de Tacna.*

o)
@

Tratado de Lima (1929) art.2
Protocolo Complementario al Tratado de Lima (1929) art.1



Al aceptar Leguia las negociaciones directas en 1928, sepulté el plebiscito. Este
acuerdo internacional fue responsabilidad directa del presidente del Perd Augusto

B. Leguia quien realizd las negociaciones con el embajador chileno en nuestra
capital Emiliano Figueroa Larrain, partiendo el mandatario peruano por una posicion
de recuperar totalmente las dos provincias para luego plantear diversas alternativas
como la neutralizacion de Arica o volviéndola un protectorado bajo administracion
norteamericana o la construccion de un nuevo puerto soberano para Tacna en la
desembocadura del rio San José que era factible técnicamente. Sin embargo, Chile
se opuso a todas las proposiciones proponiendo que el puerto sea en Escritos o La
Yarada, lo cual era imposible o muy oneroso por tratarse de playas abiertas sin
proteccién natural, por lo que Leguia finalmente, el 16 de abril de 1929 acepto6 la
propuesta chilena de la construccién de un malecon de atraque y las edificaciones
para el ferrocarril y aduana dentro de los 1575 metros de la bahia de Arica, exigiendo
(y es lo que constan en el Tratado y su Protocolo Complementario) que esas zonas

tengan la més absoluta independencia de transito y puerto libre.

Para salvar su responsabilidad politica ante la historia, el Presidente Leguia
exigio que el acuerdo final sea presentado como una iniciativa del mandatario
norteamericano de esa entonces Herbert Hoover, quien presento las bases el 14 de
mayo de 1929.

El Tratado de 1929, si bien sellaba la frontera terrestre, volvia a dejar
pendientes asuntos cuando estipulaba que “Para el servicio del Perd, el gobierno de
Chile construira a su costo dentro de los mil quinientos setenta y cinco metros de la
bahia de Arica un malecon de atraque para vapores de calado, un edificio para la
agencia aduanera peruana y una estacion terminal parta el ferrocarril a Tacna,
establecimientos y zonas donde el comercio de transito del Per( gozara de la

independencia del mas amplio puerto libre”. (Art. 5).(1)

A su vez el Protocolo Complementario sefialaba “las facilidades del puerto
que el Tratado en su articulo quinto acuerda al Per( constituiran en el mas absoluto
libre transito de personas, mercaderias y armamentos al territorio peruano y de ésta

a traves del territorio chileno...” (Art. 2.).2)

)
@

Tratado de Lima (1929) Art.5
Protocolo Complementario al Tratado de Lima (1929) Art.2
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Estos derechos establecidos en el Tratado de Lima en favor del Per( sobre
Arica causaron temor en la opinién publica chilena, siendo el principal opositor el
jurista y politico Ernesto Barros Jarpa quien en una columna publicada en el Diario
llustrado de Santiago de Chile el 19 de agosto de 1931 sostenia que los Pactos de
1929 eran un desastre para Chile. “Politicamente porque reconocio al Perii el
derecho a tener un puerto peruano construido a costa de Chile dentro de la bahia
de Arica quitando a dicho puerto chileno su valor comercial y estratégico, ademas
gue se permite ingresar armas y municiones por lo que pasaria a ser una estacion
naval peruana, asi como el compromiso de desartillar el Morro de Arica lo hacia
inservible para su pais, resumiendo que el Tratado significaba la cesion de Tacna
al Perd y la inutilizacion de Arica para Chile. Patridticamente también lo
consideraba un desastre porque al comprometerse a construir a su costo un puerto
tomd la obligacién mas onerosa que la que impusieron los aliados a Alemania sobre
el puerto de Hamburgo luego de la Primera Guerra Mundial, lo cual significaba
entregar al vencido con mansedumbre y humillacion el fruto de la victoria.
Econdmicamente también consideraba un desastre porque no tenia valor comercial
y los separaba de Bolivia considerado como el mercado de expansion chileno y el

costo de mas de 184 millones de pesos de sobre indemnizacion al Peru”.(1)

En otro momento, el mismo Barros Jarpa sefialaba en su Manual de Derecho
Internacional Publico que “la soberania de los estados son objeto de frecuentes
restricciones, haciendo alusion a lo estipulado sobre Arica en el acuerdo

internacional.2)

El senador chileno José Maza también impugnd el Tratado por estimar que

las servidumbres otorgadas al Per comprometian la soberania de Chile en Arica.

El Tratado de Lima ha establecido una serie de restricciones para el Per( y
Chile sobre Tacna y Arica convirtiéndolas en soberania no absoluta sino limitada
por el derecho al veto reciproco, la independencia del mas absoluto puerto libre sobre
el malecon de atraque en la bahia de Arica para vapores de calado que incluye
personas, mercaderias y armamentos, las servidumbres a perpetuidad sobre el

transito del ferrocarril de Tacna hacia Arica y los canales del Uchusuma y Mauri®

)

Revista llustrada.Santiago (1931)

(2) Varros Jarpa, Ernesto. Manual de Derecho Internacional Publico (1955).pag.120



incluyendo su ampliacion y la derivacion de otros rios. Diversos tratadistas
concluyen de manera similar que las servidumbres son restricciones al dominio
territorial, voluntariamente aceptadas por un Estado mediante un acuerdo
internacional en favor de otro estado que restringe su capacidad de accion y que
supone una limitacion a su omnipotencia estatal en el orden interno y el ejercicio de

derechos restringidos por las obligaciones asumidas en el orden externo.

La doctrina internacional sobre las servidumbres fue sentada por la Corte
Internacional de La Haya en la sentencia por derechos de pesqueria entre los Estados
Unidos y Gran Bretafia en el Atlantico norte el cual concluye que derechos soberanos
particulares pueden coexistir con el ejercicio de la soberania general y ello es
aplicable al Tratado de Lima de 1929 que ha establecido derechos de servidumbres
a perpetuidad hacia el Per(, cuando en su texto sefiala que “sin perjuicio a la
soberania que a Chile le corresponde ejercer” no colisiona con “el mas amplio
derecho de servidumbre en favor del Per(” ni con “la independencia propia del mas
amplio puerto libre”, ni con el “mas absoluto sobre transito de personas,
mercaderias y armamentos”; el texto significa que Chile ha aceptado expresamente
la disminucidn de su soberania en lo que pudiera ser incompatible con el ejercicio

de los derechos peruanos.

Los derechos de servidumbres y el puerto libre no estuvieron en los planes
iniciales de Chile, ello surgi6 a raiz del proceso de negociaciones como consecuencia
que Tacna se quedaba enclaustrada sin su puerto natural de Arica, por ende se debia
contemplar una infraestructura portuaria y una situacion juridica que compensara tal
pérdida y no sélo viendo el aspecto comercial o aduanero, como lastimosamente
entendieron nuestros representantes diplomaticos que negociaron el Acta de

Ejecucion que firmaron en 1999.

En resumen, el Tratado de Lima del 3 de junio de 1929 y su inseparable
Protocolo Complementario significé la aprobacion de un acuerdo internacional en el
que se consagraba que el Pert no perdia totalmente la soberania en Arica, ademas
consagraba derechos sobre ese territorio, los cuales deben respetarse como expresion

de la supremacia del derecho como la mejor politica de control del poder.
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Del analisis juridico e historico de este acuerdo internacional, se desprende
que, aparte de la delimitacion territorial, al Perd le corresponden derechos
irrenunciables y absolutos sobre la provincia de Arica como son:

1. DERECHOAL VETORECIPROCO “DOBLE CERROJO” O “CANDADO
DOBLE”. Establecido por el articulo primero del Protocolo Complementario,
al no poder sin previo acuerdo de los gobiernos de Pert y Chile, ceder a una
tercera potencia o pais territorios de las provincias de Tacnay Arica que fueron
ocupadas, ni construir nuevas lineas férreas internacionales. Algunos
especialistas llegan a establecer que se trata de la figura juridica de cesion de

derechos con reserva de dominio.

2. PUERTO LIBRE. Esta figura juridica muy en boga en el Derecho
Internacional, por la fecha de la firma del Tratado de Lima de 1929, consistia
que, en las instalaciones y zonas que Chile se comprometia a construir a su
costo, el gobierno peruano debia tener la mas amplia autonomia de manejo y
dominio sobre los bienes, incluyendo la mejoria o ampliacion independiente
de las mismas. No fue un invento de los negociadores del Tratado de 1929,
quienes tomaron ejemplos existentes en Europa, luego de la Primera Guerra
Mundial, como la ciudad libre y puerto de Dantzig (hoy Gdanks) establecido
por el Tratado de Versalles de 1919 a favor de Polonia hacia el Mar Baltico
sobre el cual ejercia jurisdiccion, el puerto libre de Salénica, de Memel,
Tanyel, etc. Esta figura no tenia connotacion sélo comercial o aduanera como
lamentablemente interpretaron nuestros negociadores el Acta de Ejecucion de
1999, sino de autonomia o dominio sin intervencion de otro poder, lo cual no
va en contra de la soberania que tiene Chile sobre Arica, sino que la restringe.
Tanto es asi que el texto referido del Tratado de Lima repite casi textualmente
lo establecido en el Tratado de Versalles sobre el més absoluto libre transito
de personas y mercaderias cuando se refiere al puerto libre de Dantzig en
Europa.



SERVIDUMBRES. Las servidumbres son restricciones al dominio territorial
aceptadas por un estado, mediante un acuerdo internacional a favor de otro u
otros estados y que los mismos importen una restriccién de su capacidad de
accion ya que el estado que las soporta sufre de la limitacion de su
independencia, es decir, que su poder de soberania se ve restringida por la
servidumbre que soporta. Soberania significa poder absoluto, sin embargo, una
servidumbre internacional la limita. “Es una institucion juridica tomada de
Derecho Civil, la servidumbre constituye un derecho real sobre territorios
fuera de sus fronteras y son a veces pactadas como reconocimiento a una
antigua soberania, para facilitar la comunicacion del Estado beneficiario, o
también para resguardar la seguridad de un Estado limitrofe. (Derecho
Internacional Puablico. Luis Solari Tudela~.). Por el Tratado de 1929 se
establecieron servidumbres positivas ferroviarias y de canales a favor del Peru:
a) Sobre la linea del ferrocarril Tacna-Arica y b) Sobre los canales del
Uchusuma y del Mauri (Azucarero) y todas las aguas captables en su trayecto,
la cual incluye su ampliacién y modificacion de los mismos a fin de que
cumplan a cabalidad con el objetivo de abastecer del liquido elemento para
Tacna.

Estas servidumbres comprenden el mas absoluto libre transito de personas,
mercaderias y armamentos desde el puerto libre de Arica hacia el Per( o
viceversa, por tanto, no debe existir ningln tipo de control ni comunicacion

alguna hacia las autoridades chilenas.

PROPIEDADES. Segun Guillermo Cabanellas de Torres en su Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual sefiala que la propiedad “Es la facultad de
gozar y disponer ampliamente de una cosa’(2). Es el derecho real absoluto en
el Derecho Civil. EI Cédigo Civil peruano define como el “Poder juridico que
permite usar, disfrutar, disponer y reinvindicar un bien”. El PerQ tiene en
Avrica propiedades protegidas por el Tratado de 1929 como el inmueble de “El

Chinchorro”, la Casa “Bolognesi” y la Casa “Yanulaque”.

)
@

Solari Tudela, Luis .Derecho Internacional Pablico (2004).pag 116
Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. (2006).T.V1.pag 220
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Todos estos derechos son amparados por el Tratado Rada Gamio — Figueroa
Larrain de 1929, que fueron otorgados no por buena voluntad del gobierno chileno,
sino en compensacion parcial por la cesion de la provincia de Arica a la jurisdiccion
de Chile.

Estas garantias son irrenunciables las cuales deben ser respetadas por todos
los gobiernos peruanos, lamentablemente ello no ocurrié durante la firma del Acta
de Ejecucion del Tratado de 1929 suscrita el 13 de noviembre de 1999, durante el

gobierno de Alberto Fujimori.

MAS’AMPLIO.PUERTO I..IBRE: SERVIDUMBRES
Auténomo e |nd§9end|ente \ / Personas , mercaderias y
con dominio i
DERECHOS DEL PERU
EN ARICA .
/ \
PROPIEDADES VETO RECIPROCO O

Chinchorro CANDADO DOBLE

Casa Bolognesi Tacna y Arica

Casa Yanulaque

DIFERENCIA SOBERANIA SERVIDUMBRE

SOBERANIA SERVIDUMBRE

“Las servidumbres son restricciones al dominio
territorial, voluntariamente aceptadas por un estado
mediante acuerdo internacional, en favor de otro u
otros estados y que los mismos importan
esencialmente una restriccion de la capacidad de
accién ya que el estado que las soporta sufre la
limitacion de su derecho de independencia

Poder absoluto de un estado sobre un territorio
determinado

atendiendo a que la independencia supone la
omnipotencia estatal en el orden interno que
comprenden las facultades de constitucién,
legislacién y jurisdiccién (soberania) y en el externo el
ejercicio de derechos restringidos por las
correspondientes obligaciones (independencia)”




CAPITULO IV

INTENTOS DE CUMPLIMIENTO DE PUNTOS PENDIENTES DEL
TRATADO DE 1929

Desde la aprobacion y ratificacion del Tratado de 1929, el gobierno de Chile
quiso deshacerse de las obligaciones que se derivaban en favor del Peru,
lamentablemente existieron felonias por parte de diferentes gobiernos que firmaron
diversos acuerdos internacionales lesivos para nuestro pais, los cuales fueron
detenidos por el firme rechazo del pueblo peruano en general y especialmente por
los sectores populares de Tacna.

1) PROTOCOLO DE LIQUIDACION DE OBLIGACIONES SOLON-
RIVAS VICUNA (17 de marzo de 1934-Oscar R. Benavides). Estipulaba que
“Chile entrega a la ciudad de Tacna la suma de dos y medio millones de
pesos moneda corriente en materiales chilenos para trabajos que el
Gobierno peruano deseara realizar en favor de Tacna, con este compromiso
se declaran totalmente cumplidas las obligaciones contraidas en el articulo
quinto del Tratado de Lima de mil novecientos veintinueve”. Establecia que
el terreno de “El Chinchorro” seria canjeado con la Chécara Chiarella que la
Compafiia Industrial y Azucarera de Tacna tenia en nuestra ciudad. Este
documento fue rechazado por los medios de prensa nacionales y la opinion
publica de Tacna, enviando una comunicacion al presidente Benavides donde
se lamentaba lo acordado porque perjudicaba a Tacna y exigiendo que no se
aprobara. EI documento enviado al Congreso permanecié sin aprobarse. El
10 de setiembre de 1935, la Comision Consultiva del Ministerio de
Relaciones Exteriores acordd su rechazo, reafirmando la vigencia del

Tratado de 1929 y su Protocolo Complementario.



24

2) ACTA DE LIMA ALAN WAGNER-JAIME DEL VALLE (29 de noviembre

3)

de 1985-Alan Garcia). Establecia la entrega por parte de Chile del muelle y
su explotacion a favor del gobierno peruano; pero con serias restricciones.
Asimismo, estipulaba la venta del terreno “El Chinchorro” y la revision de
los textos escolares de Historia para primaria y secundaria en ambos paises.
El documento expresaba que convendrian en un acuerdo de ejecucion con un
régimen juridico que sefialara el ejercicio de los derechos peruanos, sin
perjuicio a la soberania de Chile, en especial en lo referido a la aplicacién del
ordenamiento juridico, jurisdiccion y competencia del poder judicial y del
orden publico, lo cual desnaturalizaba ella letra y espiritu perdiendo la méas
absoluta independencia y autonomia establecidas en el Tratado de 1929.ElI
documento fue firmado en secreto, sin embargo, gracias a la denuncia del
entonces diputado Henry Rondinel Cornejo y a la férrea oposicion del
embajador en servicio Alfonso Benavides Correa se hizo puablico generando
el rechazo de la poblacion en Tacna, por lo cual no prosper6. Nuevamente
nuestra Cancilleria mostrd su historica actitud pusilanime frente a las

iniciativas diplomaticas de Chile.

CONVENCIONES DE LIMA Y 5 NOTAS DIPLOMATICAS DE LA
PUENTE-SILVA CIMMA (11 de mayo de 1993-Alberto Fujimori). Por las
cuales se pretendia entregar las obras en Arica al servicio del Per(
transgrediendo groseramente la letra y el espiritu del Tratado de 1929 al
recibir una infraestructura portuaria limitada, dividiendo el muelle en dos
partes: norte y sur, se dejaba de lado la categoria de puerto libre y solo se
otorgaba derecho de uso, la obligatoriedad de ceder la administracion del
muelle a una sociedad anénima privada, la cesion de las partes usurpadas del
predio “El Chinchorro” y el compromiso de su venta a Chile, la
conformacion de una Comision Mixta, Cultural y Educativa que contemplara
el estudio de un programa sobre difusién y profundizacion de la historia de
ambos paises, entre otras atrocidades. El pueblo de Tacna nuevamente se
levanto en protesta que genero el rechazo nacional, se conformé el Comité

Patriotico de Defensa del Tratado de 1929 y se realizaron movilizaciones.



El documento fue presentado al Congreso Constituyente Democratico, paso
para su estudio en la Comision de Relaciones Exteriores con entrevistas
reservadas, hasta que finalmente, el 28 de agosto de 1994 el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Pert solicito al presidente del CCD la devolucion
de estos documentos que tenian serias observaciones que ameritaban ser
procesadas por la via diplomética, con lo cual el Tratado de Lima seguia

teniendo plena vigencia.
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CAPITULOV

EL ACTA DE EJECUCION DE 1999 Y LAS TRANGRESIONES AL
TRATADO DE LIMA Y A LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Pasados pocos afios, nuevamente el dictador Alberto Fujimori, maquillando
las Convenciones de Lima. insistio en “solucionar” los asuntos pendientes con Chile
a cualquier costo como ya lo habia hecho anteriormente con Ecuador incluido el
regalo de territorios peruanos. Esta vez, con la experiencia de una dictadura y
envalentonado por el poder totalitario que ostentaba, reinicié conversaciones
secretas con la diplomacia chilena y s6lo envié al embajador Carlos Pareja a
informar a Tacna, cuando ya estaban los documentos hechos. A pesar de ello, se
reactivo el Comité Patriético y el pueblo de Tacna en una historica movilizacion que
reunio alrededor de 20 000 ciudadanos en el Paseo Civico de la ciudad, expresaron
su total rechazo al acuerdo internacional por transgredir el Tratado de 1929, los
principios juridicos internacionales como el “Pacta Sunt Servanda” (Los tratados
deben cumplirse de acuerdo a sus estipulaciones) y la buena fe, que destrozaba la
figura juridica del puerto libre pues no representaba lo acordado en el convenio
internacional de Lima, colocandole restricciones innecesarias y aceptando un
pequefio muelle no competitivo con el resto del puerto de Arica, convirtiéndolo en
inservible para el comercio internacional, asi como la necesidad de la aceptacion del
gobierno chileno para modernizar el muelle con su alargue o dragado para su mayor

profundidad, con lo inutilizaban el puerto para el Peru.

La restriccion a la servidumbre y al libre transito de personas, mercaderias y
armamentos al tener que entregar a migraciones y a la aduana chilena las copias de
documentos peruanos, entre otras cosas transgreden el fondo y el espiritu de Tratado
de 1929.

También se viola la propia Constitucion Politica al no haberse observado las

formalidades para el perfeccionamiento de un Tratado que en su articulo 56 sefiala



que debe ser aprobado previamente por el Congreso antes de su ratificacion por el
Presidente de la Republica cuando se trata de temas de dominio del Estado. Y es que,
si bien el puerto de Arica se encuentra bajo la soberania chilena, las instalaciones
construidas por Chile y entregadas al Pert son bienes de dominio del estado peruano

respetando el espiritu de las negociaciones y las figuras juridicas vigentes en 1929.

El Acta de Ejecucion de 1999 no es una simple “Acta de Entrega” sino un
nuevo tratado que crea figuras nuevas no establecidas en 1929 como los mecanismos
de solucion de controversias o el haber derogado la mayoria de articulos de la
Convencién de Transito de Mercancias peruano chileno entre Tacna y Arica de 1930,
por tanto, debid ser aprobado en el legislativo antes de pasar a ratificarse por el

ejecutivo.

A pesar de ello, el gobierno de Fujimori firmé el Acta el 13 de noviembre de
1999 con la desaprobacion de la poblacion de Tacna que llegd hasta la frontera con
Chile a protestar, se le retiré la medalla otorgada a la Presidenta del Congreso Martha
Hildebrandt, se conformé un Tribunal de Honor y el pueblo de Tacna en asamblea
declar6 traidores al ex presidente Alberto Fujimori, al ex Ministro de Relaciones
Exteriores Fernando de Trazegnies, a la ex Presidenta del Congreso. a los ex
congresistas fujimoristas por Tacna y algunas autoridades locales. Este hecho fue el
inicio de la caida de la dictadura de Alberto Fujimori, pero condend a Tacna a su
enclaustramiento al privarle de su puerto natural competitivo, limitando su

desarrollo.

Si los negociadores del acta de 1999 hubieren hecho respetar el Tratado de
Lima de 1929, tendriamos un puerto libre competitivo construido por Chile en Arica

con absoluta independencia para utilizacién de Tacna y el Perd.

Ahora el puerto Grau que se pretende construir en Sama tendra que ser
pagado por el Per 0 una empresa privada a cambio de una concesion por muchos
afios y por el fallo de La Haya, el cual no tendria el dominio de las 200 millas frente

a su infraestructura.
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OBRAS QUE ESTABAN PENDIENTES HASTA 1999 ESTABLECIDAS EN
EL TRATADO DEL 3 DE JUNIO DE 1929

El articulo 5to del tratado de Lima estipula que “Para el servicio del Peri,
el gobierno de Chile construird a su costo dentro de los mil quinientos setenta y
cinco metros de la bahia de Arica un malecon de atraque para vapores de calado,
un edificio para la agencia aduanera peruana y una estacion terminal parta el
ferrocarril a Tacna, establecimientos y zonas donde el comercio de transito del Peru

gozara de la independencia del mas amplio puerto libre (1)

a) MALECON DE ATRAQUE PARA VAPORES DE CALADO

Desde la época virreinal, Arica y su puerto adquirieron una funcion
articuladora del circuito de la plata del sur, a partir del cual se organizaba la
economia colonial y el monopolio comercial, por el cual el mineral
producido en las minas de Potosi era trasladado en caravanas de mulas hasta
las Cajas Reales de Arica en la cual era refinada y acufiada para ser
embarcada por el puerto hacia el Callao y de ahi a Espafa.

Entrada la Republica, el puerto de Arica siguié teniendo un rol estratégico
para el comercio de esta zona del Per(, de ahi su importancia para el
desarrollo del sur peruano, especialmente para Tacna y los efectos negativos
por su pérdida luego de la firma del Tratado de 1929

De los antecedentes de las negociaciones del Tratado de 1929 podemos
sefialar que el articulo precedente tenia como objetivo paliar el hecho que,
con la formula de la “partija”, Tacna se quedaba sin una salida al Océano
Pacifico, especificamente un puerto, habiéndose encontrado como
alternativa que Chile construiria a su costo, un malecon de atraque para
vapores de calado en favor del Pert dentro de la propia bahia de Arica, puesto
que se habia descartado la posibilidad de hacerlo mas al norte como Escritos

0 La Yarada debido a la conformacion geografica del litoral que
5

(1) Tratadode Lima (1929). Art.5



hacian imposible o demasiado costoso hacerlo. Ademas de la oposicion del
gobierno chileno de construir un nuevo puerto alrededor de la
desembocadura del rio San José por su cercania al antiguo, lo cual generaria
competencia y lo inutilizaria.

Malecén esté referido a una infraestructura Unica y completa construida para
que, en exclusividad, bajo el dominio peruano, sirviera para el acoderamiento
de todo tipo de naves maritimas. Atraque significa que las instalaciones
portuarias edificadas para el Peru debian tener las caracteristicas necesarias
para que todas las embarcaciones que llegaran puedan acoderar y
desembarcar directamente las personas, mercaderias y armamentos.

La finalidad de su construccion era que el nuevo malecédn sustituyera al
antiguo que pasaba a soberania chilena, por tanto, debia tener las mismas
caracteristicas y utilidad para satisfacer la totalidad de las demandas
portuarias tacnefias y peruanas como cumplia el otro emplazamiento en
Avrica.

Lamentablemente sucesivos gobiernos peruanos, principalmente de Manuel
A. Odria y Fernando Belainde en sus dos gestiones, variaron vy
desnaturalizaron la finalidad sustitutoria de las instalaciones portuarias que
debia construir el gobierno chileno, empezando en 1953 afio en que se
reiniciaron las negociaciones tendientes a ejecutar las obras del puerto,
presentando Chile un anteproyecto mediante memorandum con la
aquiescencia de nuestra Cancilleria y sobre todo cuando aceptaron por sendas
comisiones y notas diplomaticas entre los afios 1965 y 1986 informes
técnicos, aprobando la nueva ubicacidn y caracteristicas del malecon de
atraque, facultando al gobierno del sur para que inicie los trabajos de
construccion de las obras hasta su finalizacion, el cual comprendia un area
de 24 497, 63 m2 de éarea total, el cual es utilizable como atracadero el lado
norte con 433,06 metros de longitud y un largo util de 208 metros, con una
profundidad tedrica de 10 metros, aunque en la realidad se mantiene en 8

metros, cuando minimo se necesitan 12 metros segun los especialistas, lo



b)
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que imposibilita atracar naves de gran calado como si ocurre en las
estructuras del lado de Chile, ademas que el lado sur es un roquerio que sirve
de rompeolas, lo que demuestra que la superficie y caracteristicas portuarias
entregadas al Perl son inferiores a las instalaciones de soberania chilena,
convirtiéndola en una obra decorativa o de poca importancia econémica para
nuestro pais.

Segun la informacion oficial de la infraestructura del puerto de Arica consta
de un érea de 185 445 m2, siendo que el muelle peruano so6lo equivaldria al
13.20% del total, ademés que la parte chilena tiene 4 zonas de atracadero
directo para las naves, muestras que al Per( s6lo cuenta con uno, constituido
por el muelle 7 que tiene caracteristicas del menor de sus pares del pais del
sur, lo que indudablemente lo coloca en desventaja competitiva con las obras
fisicas transgrediendo el espiritu del Tratado de 1929 que acordaba otorgar
derecho al PerG a tener un soporte portuario acorde a las necesidades de las
actividades econdmicas productivas y comerciales de nuestra region, tal
como ocurria cuando se firmo el acuerdo internacional de Lima, puesto que

reemplazaba a las funciones del puerto que pasaba a soberania chilena.

LA ESTACION TERMINAL PARA EL FERROCARRIL TACNA
ARICA

El 16 de diciembre de 1851, el Congreso de la Republica emite una ley
considerando de suma importancia la construccion de un camino de fierro de
Arica a Tacna, la cual fue promulgada por el gobierno de José Rufino
Echenique.

El 6 de agosto de 1852 el gobierno peruano firmo un contrato de construccion
y concesion del ferrocarril Tacna Arica con José Hegan quien se
comprometia a la construccion y el posterior manejo del mismo por el
periodo de 99 afos, al término de los cuales pasaria en su totalidad a

propiedad del Estado peruano, comprendiendo no so6lo las maquinarias, sino



también las vias, infraestructura y terrenos que hicieran posible el desarrollo
de la actividad comunicativa.

El 28 de setiembre de 1853 el sefior Hegan firma un contrato con la empresa
inglesa “The Arica Tacna Railway Company” por la cual cede sus derechos
del contrato suscrito con el Perd, traspaso que estaba estipulado en el acuerdo
primigenio, por tanto, desde esa fecha la compafiia britanica pasé a ejecutar
las obras y ejercer a los beneficios suscritos.

La obra se inauguro oficialmente el 1 de enero de 1857, por tanto el plazo
vencia el 1 de enero de 1956, fecha en la cual pasaban a propiedad peruana,
sin embargo en diciembre de 1941 la empresa inglesa comunica al estado del
Perl que paralizaba sus operaciones porque no le era rentable
econdémicamente, por tanto el gobierno peruano el 30 de enero de 1942
aprueba la Resolucion Suprema 13 por la que resuelve asumir la
administracion y mantenimiento del ferrocarril Tacna Arica tomando
posesion de todas las instalaciones y dependencias, realizando previamente
un inventario, es decir que el estado resolvia el contrato con la compafiia
extranjera por incumplimiento del mismo. Finalmente, desde 1972 paso a ser
administrado por la empresa estatal ENAFER hasta el dia de hoy.

El Tratado del 3 de junio de 1929 en su articulo 7 establece que “Los
Gobiernos de Pert y Chile respetaran los derechos privados legalmente
adquiridos en los territorios que quedan bajo sus respectivas soberanias,
entre los que figura la concesion otorgada por el Gobierno del Peru e la
Empresa del Ferrocarril de Arica a Tacna en mil ochocientos cincuenta y
dos conforme a la cual, dicho ferrocarril al término del contrato, pasara a
ser propiedad del Per0. Sin perjuicio de la soberania que le corresponde
ejercer, Chile constituye a perpetuidad en la parte que la linea atraviesa su
territorio el derecho méas amplio de servidumbre en favor del Per(.1)

Del articulo y el tratado en su conjunto, interpretados sistematicamente, se
despende que la propiedad en su totalidad del ferrocarril corresponde al Per(
comprendiendo no solo el tren, sino ademas, la via férrea y el terreno sobre

el cual se habia construido con todo el material yacente y rodante que®

(1) Tratadode Lima (1929).Art.7
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permiten realizar el transporte conforme el contrato de 1852. Por otro lado,
la actividad del transporte y libre transito deberia realizarse sin ningun tipo
de restriccion ni comunicacion, ni intervencion alguna por parte de la
autoridad chilena, conforme a la mas absoluta servidumbre establecida en
favor del Peru por el acuerdo internacional.

La infraestructura del terminal para el ferrocarril deberia consistir no sélo en
el edificio, sino también comprender instalaciones totalmente completas y
equipadas para realizar las actividades de transporte de personas,
mercaderias y armamentos de manera eficiente y eficaz, asi como también
con todas las comodidades para los trabajadores que laboren en el lugar. En
ese sentido se entregd un edificio con 1 062,50 m2 con oficinas y sala de
espera

También se debe sefialar que la propiedad peruana comprende el patio de
maniobras o explanada de casi 13 000 m2 que conecta el malecon de atraque
y el terminal del ferrocarril, asi como el terreno e instalacion de la antigua
estacion que no debe ser canjeada por la nueva, como aberrantemente
establecia las defenestradas Convenciones de Lima de 1993. Finalmente,
todas estas instalaciones deben ser administradas por ENAFER o por quien
libre y autbnomamente sea designado por el gobierno peruano conforme al
Tratado de 1929.

EL EDIFICIO PARA LA AGENCIA ADUANERA PERUANA

La tercera obra comprendida en el articulo quinto del Tratado de 1929 se
referia a la edificacion por costo de Chile de una infraestructura e
instalaciones adecuadas para que, la aduana peruana, hagan operativo el
ingreso de las mercaderias hacia nuestro territorio nacional o su salida, dentro
de los mismos alcances juridicos establecidos para el malecdn de atraque y
el ferrocarril, esto es con mas absoluta independencia y sin ninguntipo de

injerencia chilena.



Es asi que en 1999 se entregd la obra con un area de 171, 07 m2 con oficinas

para los trabajadores de aduanas del Perd.

d) MONUMENTO SIMBOLICO

Si bien no estaba comprendido en el articulo 5to. del Tratado, sin embargo,
formaba del acuerdo y era una obra que estaba pendiente ain por entregar
por parte del pais del sur; un monumento en la cima del histérico morro de
Avrica, ya que en el articulo undécimo sefialaba “Los Gobiernos de Peru y de
Chile, para conmemorar la consolidacion de sus relaciones de amistad,
resuelven erigir, en el Morro de Arica, un monumento simbdlico sobre cuyo
proyecto se pondran de acuerdo~). Ademas, el articulo 3ro. Del Protocolo
Complementario establecia “El Morro de Arica serd desartillado y el
Gobierno de Chile construird, a su costo, el monumento convenido en el
Articulo Undécimo del Tratado”.2)

El 21 de noviembre de 1933 ambos gobiernos acordaron las especificaciones
y caracteristicas de la obra, Es asi que el 7 de marzo de2000 los cancilleres
de ambos paises develaron el denominado “Cristo de la Concordia” como

consecuencia de la firma del Acta de Ejecucion de 1999.

INTERPRETACION DEL TRATADO DE LIMA Y SU PROTOCOLO
COMPLEMENTARIO

La interpretacion es el acto por el cual se busca encontrar el verdadero
sentido del documento. En el Derecho Internacional hay normas establecidas en la
Convencién de Viena de 1969 que orientan la forma en que deben comprender los

documentos analizados.

En primer lugar, se deben respetar los principios de la buena fe o
comportamiento honesto y sincero de las partes y el principio del pacta sunt

servanda o el respeto al cumplimiento de los acuerdos internacionales.’

o)
@

Tratado de Lima (1929). Art.11
Protocolo Complemetario al Tratado de Lima (1929). Art 3
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Asimismo, la Convencion de Viena sobre los Tratados establece reglas de
interpretacion generales. El texto debe entenderse de acuerdo al sentido ordinario de
los términos como punto de partida, el contexto o en armonia entre todas las
estipulaciones del documento incluyendo su predmbulo y anexos, la consideracion
sobre el objeto y fin del tratado o la razon (ratio legis) que consideraron para
celebrarlo, la conducta ulterior de las partes o su aplicacion en la préctica, dentro del
Derecho Internacional o costumbres entre las partes y su efecto util, por lo que se

deben descartar las interpretaciones que conviertan al tratado en inejecutable.

Por otro lado, también sefiala reglas complementarias que ayuden a su
interpretacion como el considerar los trabajos preparatorios o la historia de la
elaboracion del texto y las circunstancias de la celebracion o conjunto de factores

que impulsaron la negociacion y determinaron su conclusion.

Estas son las reglas con las cuales debemos interpretar el Tratado de Lima
del 3 de junio de 1929 y su inseparable Protocolo Complementario para encontrar el
verdadero sentido de la letra y espiritu de los documentos internacionales y
comprender los derechos que tiene el Perl en Arica a la luz del Derecho
Internacional, para ello aplicamos el método dialéctico, histérico y dogmatico
juridico.

Bajo estas consideraciones sefialaré que, el Tratado de Lima del 3 de junio
de 1929 y su Protocolo Complementario, tenian como objetivo resolver
definitivamente la controversia originada por el articulo tercero del Tratado de Ancén
de 1883 sobre la situacion de las provincias de Tacna y Arica, para conseguir
finalmente remover toda dificultad entre Perd y Chile y asegurar su amistad y buena

inteligencia.

Dentro de sus clausulas establecia que el territorio de Tacna y Arica sea
dividido en dos partes, es decir se adoptaba la formula de la “partija”, postura que
histéricamente habia sido rechazado por parte del Per, iniciandose en un punto de
la costa a orilla del mar que se denominaria “Concordia” distante diez kilémetros al

norte del puente del rio Lluta para seguir al oriente paralela a la via de la seccion



chilena del ferrocarril de Arica a La Paz que habia sido construida por el gobierno
chileno durante la ilegal ocupacion y sin ningln derecho, sin embargo, los hechos

superaron a las normas.

Chile cedia a perpetuidad a favor del Peru todos los derechos sobre los
canales Uchusuma y del Mauri, sin perjuicio de la soberania que le corresponderia
ejercer en la parte del territorio chileno; pero asimismo establecia el méas amplio
derecho de servidumbre a perpetuidad en favor del Perd. Aqui debo afirmar
categdricamente, para entender la figura posterior de puerto libre, que comprende la
facultad para el Perd de ampliar los canales, modificar el curso de ellos y recoger
todas las aguas captables en su trayecto por territorio chileno. Es decir, el derecho
mas amplio comprende la potestad de construir nueva infraestructura fisica para que

los acueductos cumplieran su objetivo a cabalidad.

El articulo quinto del Tratado sefiala que, para el servicio del Perq, el
Gobierno de Chile construiria a su costo un malecén de atraque para vapores de
calado, un edificio para la agencia aduanera y una estacion terminal para el
ferrocarril a Tacna, establecimientos y zonas donde el comercio de transito del Peru
gozaria de la independencia propia del méas amplio puerto libre. El Protocolo
Complementario en su articulo segundo aclara mas ain cuando establece que

consistird en el mas absoluto libre transito de personas, mercaderias y armamentos.

En este punto es imprescindible detenernos a encontrar el verdadero sentido
a la clausula quinta del Tratado. He sefialado anteriormente que, para interpretar un
acuerdo internacional, debemos entender el texto de acuerdo al sentido ordinario de
los términos y al contexto de todo el documento dentro de los alcances de la
Convencion de Viena. Si el articulo segundo establecia que el mas amplio derecho
de servidumbre comprendia la facultad de mejorar una infraestructura para hacerla
viable para que cumpla su objeto de los canales de agua, igualmente debemos
entender que el mas amplio puerto libre también posibilita al Peru la facultad
de ampliarlo o mejorarlo con el transcurso del tiempo de manera independiente

para que pueda cumplir su actividad portuaria y comercial.
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Por otro lado, aplicando la regla de considerar los trabajos preparatorios
del acuerdo internacional y las circunstancias de la celebracion en el afio 1929
estableceremos que se tomé en cuenta la figura de puerto libre establecida en el
Tratado de Versalles del 29 de junio de 1919 en el cual se creaba la ciudad libre de
Dantzig con prerrogativas especiales para la republica de Polonia sobre ese territorio.
Y afirmo ello porque en el acuerdo europeo se sefiala en su articulo 89 que se
comprometia a otorgar la libertad de transito de” personas, mercaderias, navios,
buques.....»1), es decir la redaccion es similar al acuerdo peruano chileno, hasta el
mismo orden, incluyendo ademéas que para el caso del Per( le facultaba la
introduccién de armamentos que es la muestra visible del poder soberano de un pais.
No establezco que el gobierno peruano tiene soberania, pero si dominio sobre la zona
del puerto libre. Al agregar la circulacion de armamentos a las sefialadas en el
Tratado de Versalles demuestra que las facultades otorgadas al Per son superiores

a las establecidas en el acuerdo europeo.

Se debe tomar como base este acontecimiento bélico de la Gran Guerra 1914-
1918 porque su culminacion generd un reordenamiento politico de las fronteras
europeas consignandose dentro de los postulados del Tratado de Versalles figuras
juridicas como los plebiscitos, ciudades y puertos libres que fueron tomados como

base en la redaccion del Tratado de Lima de 1929 y su protocolo Complementario.

La Ciudad Libre de Dantzig era un espacio territorial autbnomo, diferente a
las zonas francas, que permitia a la mediterranea Polonia, a través de un corredor,
comunicarse con el Mar Baltico con su puerto libre. Mediante el Convenio de Paris
del 9 de noviembre 1920 entre Dantzig y Polonia le facultaba atribuciones a este
altimo como el manejo de los asuntos diplomaticos y consulares de la ciudad, es
decir le otorgaba un status territorial especial, con una soberania restringida. Los

derechos aduaneros del puerto eran regulados por la legislacion polaca.

Haciendo un simil con el acuerdo de Lima, debo sefialar que, si bien la ciudad
de Arica quedaba bajo la soberania de Chile, ésta era restringida por los derechos y
servidumbres establecidos en el Tratad o de 1929 en favor del Per( en®
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reconocimiento a la anterior jurisdiccion peruana y en “compensacion” en parte
porque el gobierno chileno se quedaba con la totalidad de la provincia del sur
dejando a Tacna mediterrdnea. El objeto era otorgar a la region un malecon que
permitiera otorgar salida e ingreso de personas, mercaderias y armamentos por las
instalaciones del puerto libre con total autonomia y sin ninguna restriccion, tal como
sucedia con el puerto de Arica en la etapa anterior a la Guerra del Guano y del Salitre
de 1879 y para ello la infraestructura y condiciones juridicas debian garantizar tal

proposito.

El permitir el ingreso y salida de armamentos le da una connotacion distinta
a la sola concepcion comercial del neoliberalismo, puesto que “estos son la expresion
soberana de un estado. Asimismo, dentro del Derecho Internacional Publico
comparado, existia la ciudad y puerto libre de Dantzig como el mas amplio de esa
entonces, lo que le concedia al Peru la categoria de dominio o derecho en virtud del
cual los bienes o establecimientos que Chile debia construir y entregar al Perd,
debian mantener su utilidad y cumplir con su finalidad a los largo del tiempo, por lo
que el gobierno peruano debia tener la facultad de ampliar, modificar y mejorarlos
en cualquier momento con total autonomia y voluntad, lo cual no transgrede la

soberania de Chile sobre Arica.

Podemos decir que las servidumbres y derechos establecidos en el Tratado
de 1929 y su Protocolo Complementario en favor del Per( establecen una
“desmembracion de la soberania” chilena, lo cual se encuentra confirmado en
diferentes fallos de la Corte Internacional de Justicia, especialmente en el litigio
entre Estados Unidos y la Gran Bretafia con motivo de los derechos pesqueros en el
Atlantico norte, ademas que como lo sefialaba Alberto Ulloa Sotomayor en su
“Tratado de Derecho Internacional” que, cuando se admitia la nocion de
servidumbre internacional, el goce de ese derecho implicaba la facultad de
reglamentarlo internamente, es decir que se otorgaba la concesion de ciertos
derechos soberanos particulares que deberian coexistir con los derechos generales

de la del ejercicio de los derechos territoriales nacionales.(1)
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Sobre esta limitacion podemos concluir que no hay servidumbre sin una
modificacion restrictiva de la soberania del pais sirviente, lo que se materializa en el
articulado que establece “sin perjuicio de la soberania que le corresponde ejercer,

Chile cede...”

Finalmente, el Protocolo Complementario establece el “candado o cerrojo
doble 1) que constituye una formula de seguridad por el cual ni Chile ni Per( podran
ceder, sin previo acuerdo entre ellos, a una tercera potencia la totalidad o parte de
los territorios que quedan bajo sus respectivas soberanias ni construir nuevas lineas

férreas internacionales.

Lamentablemente, los negociadores peruanos, al parecer s6lo emplearon una
vision simplista contemporénea a la hora de negociar, como si se tratara de un asunto
de 1999, por el cual acudieron a una interpretacion gramatical del Tratado de 1929
sin considerar los principios del Derecho Internacional, los antecedentes histéricos
y la interpretacion sistémica que debe darse a todo acuerdo, con lo cual han causado

perjuicio al Per( y especialmente a Tacna.

TRANSGRESIONES AL TRATADO DE LIMA DEL 3 DE JUNIO DE 1929
Y SU PROTOCOLO COMPLEMENTARIO

Cuando los representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores del Per(
entraron a negociar la ejecucion de los puntos pendientes del Tratado de 1999
debieron hacerlo teniendo presente las aseveraciones del jurista, académico,
periodista, diplomatico experto en Derecho Internacional y ex Canciller chileno
Ernesto Barros Jarpa, quien al analizar el acuerdo internacional escribia en el diario
llustrado de Santiago el 19 de agosto de 1931, que el Tratado firmado con el Peru
era politica, econdmica y patriéticamente un desastre y concluia que el documento
cedia Tacna al Per( e inutilizaba Arica para Chile. Y habia que considerar sus
aseveraciones porque constituia el personaje mas influyente del pais del sur en
materia de diplomacia y relaciones exteriores durante la primera mitad del siglo XX.

Pero al parecer se continué con la linea histérica pusilanime de nuestra °
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diplomacia respecto a Chile, teniendo mas una vision comercial y econoémica antes

que defender el interés nacional.

El Acta de Ejecucion y su Reglamento de 1999 explotan el espiritu y la letra
del Tratado de Lima por cuanto las caracteristicas del “malecén de atraque”
entregado no cumple la finalidad de la infraestructura portuaria que tenia en 1929,
las cuales permitian satisfacer todas las necesidades de esta parte del Perd,

especialmente de Tacna.

Si hacemos una comparacion con los atracaderos que tiene el lado chileno,
el “malecon” peruano estd en absoluta desventaja, por lo que, generalmente,
acoderan solo naves artesanales pesqueras. Lo mas risible de este acuerdo es que
cuando se firmaron las Convenciones de Lima en 1993 denominaban a la
infraestructura muelle y en el Acta de Ejecucién la cambiaron a malecon de atraque,
solo para que coincidiera con el texto inicial de 1929, sin haber modificado nada en

la obra.

El Tratado de Lima de 1929 sefiala que el malecon de atraque debe permitir
el transito libre de personas, mercaderia y armamentos; pero hasta la fecha actual

s6lo se movilizan pequefias mercancias, por las caracteristicas del acuerdo de 1999.

Por el Acta de Ejecucion de 1999 el Perd ha recibido un conjunto de obras
que son mas simbolicas que Utiles en la realidad, por las razones descritas
anteriormente; pero sobre todo y lo lamentable es que juridicamente transgreden los
derechos y servidumbres establecidas en el Tratado de 1929 y su Protocolo
Complementario en su esencia, desvirtuando la més absoluta independencia de

puerto y el mas absoluto libre transito de personas, mercaderias y armamentos.

El Acta de Ejecucion de 1999 transgrede groseramente la letra y el espiritu
del Tratado de Lima del 3 de junio de 1929

a) LA ERRADA CONCEPCION JURIDICA DE PUERTO LIBRE
La transgresion mas grave, como lo he expuesto anteriormente, es lo

referente a la concepcidn juridica de la figura de puerto libre. Segun los
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negociadores peruanos del Acta de Ejecucion de 1999, la ponen como
sindnimo de zona franca al igual que el status juridico de laZOFRA TACNA,
donde lo Unico importante seria la exoneracion arancelaria, como si se tratara
solo de una zona libre de tributos de importacion, viéndolo desde una
perspectiva neoliberal propio de la década de los 90 que imperaba durante el
periodo fujimorista.

La figura de puerto libre es mucho mas amplia, entendiéndola dentro de la
década de los afios 20 propia de la época posterior a la Gran Guerra europea
0 Primera Guerra Mundial 1914-1918 y el Tratado de Versalles, cuyos
articulados son muy similares a los establecidos en el Tratado de 1929 donde
se dibujaban nuevas lineas limitrofes y aparecian nuevos estados bajo el
régimen del Derecho Internacional Pablico y no del Derecho Comercial. Por
ello no se trata solo de derechos arancelarios, sino se discuten conceptos de
soberania, dominio, territorio y servidumbres en reconocimiento de una
antigua jurisdiccion peruana sobre todo el territorio de Arica.

Para entender el verdadero sentido de los alcances del articulo quinto del
Tratado de 1929 y segundo de su Protocolo Complementario, debemos
recurrir a las reglas establecidas en la Convencién de Viena de los Tratados
de 1969. En ese sentido se aplican las reglas generales como el sentido
ordinario de los términos y el contexto del propio tratado, ademas de los
trabajos preparatorios y las circunstancias de la celebracion.

La suscripcion del Tratado de 1929 no hubiera sido posible si es que no se le
otorgaba a Tacna de un puerto autdbnomo e independiente que satisfaga las
necesidades para el transporte de personas, mercaderias y armamentos en
cualquier momento, pues debia reemplazar al anterior que quedaba bajo
soberania chilena, infraestructura que debia ser costeada totalmente por el
gobierno chileno. Al sefialar personas y armamentos, indudablemente que es
un concepto que vas mas alla de lo simplemente comercial o aduanero como
equivocadamente interpretaron los negociadores del Acta.

El acuerdo sefiala el término puerto libre, no zona franca, que son conceptos

distintos, con una caracterizacion casi similar a la ciudad libre de Dantzig



que hemos analizado anteriormente. Si se le hubiera querido dar la
connotacion solo comercial hubieran empleado los mismos términos del
acuerdo chileno boliviano de 1904 que establece en su articulo sexto “La
Republica de Chile reconoce a favor de Bolivia y a perpetuidad el més
amplio y libre derecho de transito comercial por su territorio y puertos del
Pacifico ), mientras que el acuerdo con el Pert sefiala el “mds absoluto libre
transito” 'y si recurrimos al diccionario de la Lengua Espafiola quiere decir
“independiente, ilimitado, sin restriccion alguna”, es decir no limitado a s6lo
la parte comercial.

Con respecto a su ubicacion, en las Convenciones de Lima de 1993 se
sefialaba que el Muelle Norte del espigdn (como se le denominaba al puerto
en ese acuerdo) ubicado al norte de la bahia de Arica, sale de lo establecido
en el Tratado de 1929 que sefiala que Chile construira un malecon de atraque
para vapores de calado dentro de los 1575 metros de la bahia de Arica. Dice
dentro no al norte, sin embargo, en el Acta de Ejecucion de 1999 ya lo
consideran dentro a pesar de tratarse de la misma infraestructura.

También el acuerdo de 1929 establece para vapores de calado sin ninguna
restriccion, es decir para todo tipo de embarcacién naval; el antes Muelle
Norte, ahora malecon de atrague, tiene serias limitantes para acoderar naves
de mayor calado que se necesitan para movilizar mercaderias y armamentos
en la actualidad para la zona franca de Tacna y el resto del pais. Segun
expertos se necesita minimo una profundidad de 12 metros mientras que la
obra entregada tedricamente y en el mejor de los casos llega sélo a 10,
reconociendo que es necesario contratar servicios de remolque y lanchonaje.
Lamentablemente el accionar de distintos gobiernos e informes de nuestra
armada entre los afios 1965 y 1986 comprendiendo a los presidentes
Belaunde y Garcia a través de Notas diplomaticas 6-4-30 del 19 de mayo de
1965, 6-4-35 del 22 de octubre de 1966, 6-4-37 del 14 de diciembre de 1984,
6-4-24 del 21 de junio de 1985 y 6-4-23 del 13 de mayo de 1986 mostraron
satisfaccion con la ubicacion, caracteristicas y construccion del “malecon de

atraque” propuesto por el gobierno chileno.

11

(1) Tratado de Pazy amistad Chile -Bolivia (1904).art.6



b)

42

Peor aun es el régimen juridico que se adopta respecto al dominio
independiente del Pert sobre el puerto libre, tergiversando totalmente el
espiritu y la letra del Tratado de 1929, cuando en el Acta de 1999 en su
articulo 6 se consigna que: “Las mejoras de la infraestructura seran
convenidas entre ambos gobiernos...Las mejoras Utiles y de recreo uornato,
asi como las ampliaciones de la superestructura, seran convenidascon el
Gobierno de Chile”, estipulacion por la cual el Peru renuncia a derecho de
independencia y el mas absoluto puerto libre al atar su decisionesde mejorar
la infraestructura a la voluntad de los gobernantes de Chile, quienes siempre
se opondran como ya lo hizo la marina de Chile, con lo cualdestruye la razén
de ser 0 “ratio legis” de la figura juridica, al margen del contexto del resto
del Tratado de 1929 cuando sefiala las facultades de la servidumbre de
acueductos que posibilita al Perd ampliarlos y modificarlos de manera
auténoma, con lo cual convierte a las obras en inservibles y condena a Tacna
a su mediterraneidad. Estas afirmaciones se comprobaron cuando el gobierno
peruano en el afio 2008 presentd a su par chileno un Proyecto de Inversion
Pablica para mejorar el muelle, el cual, como siemprelo hemos sefialado, fue

rechazado

LA DIVISION DEL MALECON EN SUPERESTRUCTURA E
INFRAESTRUCTURA

El Tratado de Lima del 3 de junio de 1929 es cristalinamente claro cuando
establece que Chile construird a su costo un malecén de atraque, ademas
agrega establecimientos y zonas donde el Per( gozara el mas absoluto puerto
libre.

El acuerdo internacional no estipula lado norte y lado sur como sefialaban las
Convenciones de Lima de 1993 ni mucho menos lo partia en superestructura
e infraestructura como sefiala el Acta de Ejecucion de 1999. La
infraestructura debio ser entregada en su totalidad al dominio peruano, quien
podria manejarlo con absoluta independencia.

Lamentablemente en el Acta de Ejecucion y su Reglamento se ha acordado

que las mejoras de la infraestructura seran convenidas entre ambos



gobiernos, asimismo agrega (recurriendo a figuras del Derecho Civil) que las
mejoras Utiles y de recreo, asi como las ampliaciones de la superestructura
tendrdn que ser convenidas con el gobierno chileno, lo cual viola
absolutamente el espiritu y la letra del acuerdo de 1929 y la independencia

peruana en su manejo auténomo.

c) LA LIMITACION AL LIBRE TRANSITO DE PERSONAS,

d)

MERCADERIAS Y ARMAMENTOS

El Tratado de Lima de 1929 sefiala que, en las zonas que Chile debia entregar
al Per( existiria el mas absoluto libre transito de personas, mercaderia y
armamentos, es decir que la autoridad chilena no tendria ningin tipo de
injerencia en el desplazamiento, sin embargo, el Acta de Ejecucion de 1999,
obliga a las personas en transito a portar una tarjeta emitida por la autoridad
migratoria chilena, asi como la entrega de la relacion de pasajeros. Por otro
lado, cuando se trate de mercaderias y armamentos, obliga a los funcionarios
peruanos entregar una copia de la documentacion a la autoridad chilena,
ademas de poder ejercer control externo de los vagones y contenedores, con
lo cual se pierde la independencia de transito y la finalidad del ingreso de

armamentos.

ESTABLECE UN NUEVO MECANISMO DE COORDINACION Y
SOLUCION DE CONTROVERSIAS AL MARGEN DEL TRATADO DE
1929

El Acta de Ejecucion en su articulo 15 y en un anexo crean una nueva figura
juridica y procedimientos no establecidas en el Tratado de 1929 como es el
mecanismo de solucion de controversias, lo cual confirma que es un nuevo

acuerdo internacional o Tratado.

DEROGA CASI EN SU TOTALIDAD LA CONVENCION DE
TRANSITO DE MERCANCIAS Y EQUIPALES ENTRE TACNA Y
ARICA DE 1930
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El Reglamento del Acta de Ejecucion en su articulo 20 s6lo dejan vigentes
los articulos XVII, XVIII y X1X de la Convencion de Transito de Mercancias
y Equipajes entre Tacna y Arica del 31 de diciembre de 1930, con lo cual se
produce una derogatoria tacita de la Convencion que fue aprobada por DS
428 del 21 de agosto de 1935 y canjeada las ratificaciones el 8 de abril de
1936, mientras que el Acta de 1999 no cuenta con ninguna norma ratificatoria
ni un Decreto Supremo ni mucho menos una Resolucion Legislativa del

Congreso, por tanto un Acta no podria dejar sin efecto a una Convencion.

TRANSGRESIONES DEL ACTA DE EJECUCION Y SUREGLAMENTO
A LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Por los acuerdos establecidos en el Acta de Ejecucion, este documento no
constituye un simple acuerdo de cumplimiento, sino que se erige en un nuevo
Tratado que modifica las estipulaciones y figuras juridicas establecidas en el acuerdo
internacional de Lima de 1929, que establecia dominio del Peru sobre las
instalaciones que Chile entregaba, entendiendo por dominio el derecho en virtud del

cual las cosas sean muebles o inmuebles se encuentran sometidas a un estado.

El Acta de Ejecucién de 1999 cambia este status juridico, .puesto que varia
las condiciones sobre los establecimientos en donde el Perd debi6 tener dominio
independiente y autonomo frente a Chile, por tanto para su perfeccionamiento y
entrada en vigor el Acta que es un nuevo Tratado, debidé seguir el procedimiento
establecido en el articulo 56 de la Constitucion Politica del Perd, tales como fueron
sometidos en su momento el Protocolo de Liquidacion de Obligaciones de 1934 o

las Convenciones de Lima de 1993.

“Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion

por el presidente de la Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:
1. Derechos Humanos

2. Soberania, dominio o integridad del Estado



3. Defensa Nacional.
4. Obligaciones financieras del Estado

Puerto libre de acuerdo al Tratado de 1929 y del Tratado de Versalles,
implica dominio peruano sobre las instalaciones portuarias, la agencia aduanera y la
estacion terminal del ferrocarril que Chile debia entregar al Pert para su manejo

auténomo.

Crea nuevas figuras de resolucion de conflictos al margen de lo establecido
en el Tratado de 1929, ya que en el articulo 15 del Acta de Ejecucion establece la
creacion de un mecanismo de coordinacién y solucion de controversias de caracter
operativo que pudieran surgir de la aplicacion o interpretacion del Acta, lo cual se

materializa en el anexo VI del Acuerdo sobre Solucion de Controversias.

Asimismo, el Acta deroga el Convenio de Transito de Mercaderias y
Equipajes entre Tacna y Arica de 1930 puesto que en el articulo 20 del Reglamento
solo dejan vigentes los numerales XVII, XVIII y XIX del mismo sin ningln

procedimiento de perfeccionamiento.

El Acta de Ejecucion de 1999 modifican esas condiciones transgrediendo
groseramente el régimen juridico establecido en 1929, por ende, se trata de un nuevo
Tratado que debid aprobarse siguiendo el procedimiento establecido en el articulo
56 de la Carta Magna.

Asimismo, no por el hecho de que se denomine Acta de Ejecucion, el
documento es tal, ya que tenemos que considerar el fondo del acuerdo como lo sefiala
la Convencion de Viena de 1969 en su articulo 2do. que considera Tratado “todo
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico, 0 en dos 0 en mas instrumentos
CONexos Y cualquiera sea su denominacion”, es decir asi se denomine Acta, bien

puede ser considerado como Tratado.(1)

Finalmente,esta Acta no fue aprobada ni siquiera por un Decreto Supremo

como establece la normatividad vigente para los tratados simplificados, tal como lo
12
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hizo su par chileno mediante el Decreto 2142 publicado en el Diario Oficial por

orden del Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle.

NORMAS SOBRE EL PERFECCIONAMIENTO DE LOS TRATADOS

CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU

El articulo 56 de |Ia
Constitucion Politica del Pert
establece que los tratados
deben ser aprobados por el
Congreso antes de que el
Presidente de la Republica los

ratifique. Esto aplica a los
tratados que versen sobre:
Soberania, dominio o

integridad del Estado

LEY N° 26647

Articulo 2.- La aprobacién
legislativa de los tratados a
que se refiere el Articulo 56 de
la Constitucion Politica,
corresponde al Congreso de la
Republica, mediante
Resolucion Legislativa; y su
ratificacion al Presidente de la
Republica, mediante Decreto
Supremo.

RELACIONES EXTERIORES
CARTA N° 0-2-B/194

“No se cuenta con una
resolucion legislativo y/o
Decreto Supremo de
aprobacion del Acta”.




CAPITULO VI

RESULTADOS Y DISCUSION

6.1. Comprobacion de hipotesis

Teniendo en cuenta que la presente investigacion es descriptiva, la
comprobacion de las hipotesis se ha realizado mediante la interpretacion
hermenéutica de la informacion obtenida a traves del andlisis de las fuentes
documentales primarias y secundarias, asi como de entrevistas, concluyendo que las
hipotesis general “Si existen trasgresiones del Acta de Ejecucion de 1999 al Tratado
de Lima firmado entre Per( y Chile de 1929 en el marco de los principios generales
del Derecho Internacional y a la Constitucion Politica del Pera de1993” ha sido
comprobada, porque el documento internacional, materia de la presente tesis vulnera
los principios del Derecho Internacional, el Tratado de Lima de 1929 y nuestra Carta

Magna.

6.2. Discusion de Resultados

Teniendo en cuenta que el objetivo general de la presente Tesis fue
determinar si existen transgresiones del Acta de ejecucion de 1999 a los articulos
5to. y del Tratado de Lima de 1929 y 2do. de su Protocolo Complementario suscrito
entre Peru y Chile en el marco de los principios generales del Derecho Internacional
y la Constitucion Politica, luego del trabajo realizado, se llegé a comprobar que si

existian tales transgresiones.

1.- Es errdnea la interpretacion de los derechos establecidos para el Pert en
el articulo 5to. del Tratado con Chile y 2do. de su Protocolo Complementario por
parte de los negociadores peruanos, en tanto inobservaron los principios de “Pacta
Sunt Servanda” y buena fe, por lo que el texto del Acta de Ejecucion de 1999 resulta
incompatible con la letra y espiritu del acuerdo de 1929 en el marco del Derecho

Internacional.
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Como hemos desarrollado anteriormente, la Convencion de Viena sobre los
Tratados expresan que los acuerdos internacionales, sea cualquiera su denominacion,
deben ser cumplidos por los estados tal como fueron suscritos, respetando el
contenido, el objeto y la finalidad del tratado, ademas de la buena intencién de las

partes.

El dejar transcurrir, por parte del gobierno chileno, casi 70 afios para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Tratado de 1929 a favor del Perd
en Arica, demuestran que no hubo buena fe en el pais surefio, lo cual se pone de
manifiesto con la intencidn de dejar de lado los derechos peruanos sobre Arica al
proponer la firma del Tratado de Liquidacidn de Obligaciones de 1934 y la variacién
del sentido de los mismos a través del Acta de Lima de 1985, las Convenciones de
Lima de 1993 y la propia Acta de Ejecucion de 1999.

Por otro lado, el sentido de los derechos peruanos en Arica que le dieron los
propios negociadores peruanos en el Acta es equivocado, puesto que le dan una
connotacion fundamentalmente comercial privada a las facultades peruanas sobre el
puerto libre y las obras comprometidas a ejecutar por parte de Chile, al compararlo
como una simple zona franca y no otorgarle el caréacter de dominio con autonomia
e independencia al gobierno peruano, que le permitiera ampliarlo y mejorarlos para
que cumpla con su objetivo, como lo establecen las reglas de interpretacion del
Derecho Internacional Publico, con lo cual se limitdé su verdadera esencia como
infraestructura portuaria necesaria para satisfacer las necesidades de Tacna y del sur
del Pert, conforme el rol que cumplia histéricamente el puerto de Arica antes del
conflicto bélico de 1879, por ende el Acta en el fondo no refleja lo estipulado por el
Tratado de Lima de 1929.

2.- Las disposiciones del Acta de Ejecucién de 1999 tergiversan lo
establecido por tratados y la costumbre internacional respecto al derecho del mas
absoluto libre transito de personas, mercaderias y armamentos establecidos en favor

del Peru en el articulo 2do. del Protocolo Complementario de 1929.



El Tratado de Lima de 1929 establece claramente, como complemento a la
figura de puerto libre autonomo, el establecimiento de una servidumbre ferroviaria
sobre las instalaciones y el tren Tacna Arica, consistente en el méas absoluto libre

transito, como reconocimiento a una antigua soberania peruana sobre esa provincia.

El hecho de sefialar taxativamente en el Tratado de Lima de 1929 el paso
autdbnomo de armamentos configura una caracteristica especial de la figura juridica
de servidumbre, pues significa que el Peru tiene una connotacién de independencia
absoluta. Sin embargo, en el Acta de Ejecucidén de 1999, se estipulan clausulas
contrarias a este sentido, cuando obligan a las autoridades peruanas a poner en
conocimiento de los funcionarios de migraciones y aduanas chilenas la relacién de
personas y mercancias que circulen a través del puerto, con lo cual la servidumbre
pierde su esencia de libertad de accion del pais dominante, tergiversando el sentido de

la letra y el espiritu del Tratado de Lima.

3.- El proceso de aprobacién del Acta de Ejecucion de 1999 no corresponde
a lo establecido en el Derecho Internacional y en la Constitucion Politica del Per( de

1993, por tratarse de un nuevo tratado.

Las etapas de perfeccionamiento interno de los tratados celebrados por el
Perl se encuentran establecidas en los articulos 56 y 57 de la Constitucion Politica
del Per( y desarrollados en la Ley 26647 que regulan los actos relativos a la

aprobacién nacional de los tratados celebrados por el Estado peruano.

El Acta de Ejecucion de 1999 no es s6lo una “acta de ejecucion” descriptiva
como pretendieron establecer los negociadores y autoridades del Ministerio de
Relaciones Exteriores, sino que se trata de un nuevo Tratado porque cambian la
esencia de las figuras juridicas como el puerto libre y las servidumbres

internacionales establecidas en el Tratado de 1929 en favor del Perd sobre Arica.

Ademas, crea nuevas instituciones no establecidas en el acuerdo de Lima
como el mecanismo de solucion de controversias y deroga la mayoria de

estipulaciones dela Convencidn de Transito de Mercancias y Equipajes entre Tacna
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y Arica de 1930 ratificado por Decreto del 21 de agosto de 1935 por el estado
peruano y canjeados por Acta del 8 de abril de 1936 con el representante del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. Ademas, el Acta de Ejecucion de 1999
fue promulgado por Decreto 2142 firmado por el Presidente de Chile Eduardo Frei
el 2 de diciembre de 1999.

Mientras tanto, por el lado peruano, en Carta No 0-2-B/194 del 25 de julio
de 2022 por parte de Miluska Céaceres Bustamante como Jefe de la Oficina de
Transparencia y acceso a la Informacién Publica, dirigida hacia mi persona expresa
que: “los documentos elaborados en ejecucion de los tratados no se someten en
general al proceso de aprobacion interna mediante dispositivos legales (resolucion
legislativa 0 decreto supremo), los cuales se emplean para el perfeccionamiento
interno de los tratados”, de ello se desprende que no se realizé todo el procedimiento

constitucional ni legal.

La Convencion de Viena estipula que un acuerdo internacional cualquiera
sea su denominacién, asi se llame Acta, es considerado Tratado y tratandose del
documento suscrito entre Per y Chile en 1999, por las razones expuestas lineas
arriba, no se trata en esencia de una simple descripcion de las obras que entregaba
Chile, sino que estipulan acuerdos de fondo inclusive sobre dominio de bienes
ademas de reglamentar los mismos, por tanto se trata de un nuevo Tratado por sus
caracteristicas y que debié seguir todo el proceso extenso u ordinario de
perfeccionamiento interno como es la aprobacion del Congreso de la Republica
mediante Resolucion Legislativa y luego ser ratificada por el Presidente mediante
Decreto Supremo, o al menos ser convalidados por el ejecutivo peruano si lo

consideraban un acuerdo simplificado, como lo hizo el presidente chileno.

Por esta razon de forma, el Acta de ejecucion de 1999, también transgrede la
Constitucion Politica del Pert de 1993.



CONCLUSIONES

1.- La firma del Acta de Ejecucidon del Tratado de 1929 se realiz6 en base a una

erronea interpretacion de las figuras juridicas de puerto libre yservidumbres.

2.- El Acta de Ejecucion de 1999 transgrede la letra y el espiritu del Tratado
de Lima del 3 de junio de 1929 y su Protocolo Complementario ya que cambia las
figuras juridicas del puerto libre y el libre transito de personas, mercaderias y
armamentos que garantizaban para Tacna Yy el Pert un manejo autébnomo y dominio
sobre los establecimientos que Chile se comprometi6 a construir a su costo en favor
del Peru, pues se quedaba con la totalidad de la provincia de Arica y parte de Tacna,
con lo cual nuestro pais recibi6 unas instalaciones decorativas y conden6 a Tacna a
la mediterraneidad. Ademas, que restringe la servidumbre y el libre transito, al tener
que entregarse a las autoridades chilenas documentacion sobre el movimiento de

pasajeros o bienes a través de la instalacién portuaria.

3.- El Acta de Ejecucion de 1999 transgrede la Constitucion Politica del Perd
de 1993, en cuanto no fue aprobada segun el procedimiento de perfeccionamiento
establecido en el articulo 56 de la Carta Magna, ya que no se trata de una simple
Acta de entrega de obras, sino de un nuevo Tratado que establece nuevas condiciones

y relaciones juridicas entre ambos estados.

4.- De acuerdo a la Convencion de Viena sobre Tratados de 1969 y el
Derecho Internacional se podria solicitar la nulidad del acuerdo internacional por
afectar a una norma de importancia fundamental del derecho interno peruano, como
es el procedimiento de aprobacion de los tratados internacionales, sin embargo, la
historia y la conducta ulterior de los distintos gobiernos del Per( demuestran que

ello no esta en su agenda politica.
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RECOMENDACIONES

1.- Para la suscripcion de los tratados se deben respetar los principios del
Derecho Internacional y proteger los intereses nacionales, , por tanto, los negociadores
ademés de poseer solidos conocimientos juridicos, también deben estar
comprometidos con los valores historico patrioticos de la nacién, debiendo poner en
conocimiento de la ciudadania el texto del acuerdo, antes de proceder a su

perfeccionamiento.

2.- Como el Acta de Ejecucion de 1999 transgrede lo establecido por el Tratado
de Lima de 1929 y su Protocolo Complementario, es necesario que se realicen nuevas
negociaciones para llegar a un acuerdo con Chile, respetando los derechos peruanos

sobre Arica y los principios del Derecho Internacional.

3.- Todo tratado que verse sobre fronteras y dominio peruano debe seguir
escrupulosamente el procedimiento de perfeccionamiento establecido por el articulo 56

de la Constitucion politica del Perq, a fin de garantizar los intereses nacionales.

4.- De existir negativa por parte de Chile de iniciar nuevas negociaciones, el
gobierno peruano puede plantear la nulidad del Acta de Ejecucion de 1999, de acuerdo
al Derecho Internacional, por cuanto se ejecutd violando normas que constituyen una
base esencial para el perfeccionamiento interno y la expresion del consentimiento del

estado peruano.

5.- La vecindad con Chile, fue, es y sera siempre complicada, por lo que toda
decision sobre politica exterior y relaciones internacionales debe tener como eje la

proteccién de los intereses nacionales.
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proycoita

Representacion del muelle entregado por Chile al Perd mediante el Acta de Ejecucion de
1999



PLANQ RELATIVO A LOS ARTICULOS I1° Y 2° DEL e
ACTA DE EJECUCION ity

Plano Oficial del muelle entregado por Chile al Perd mediante el Acta de Ejecucion de 1999
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GLOSARIO

a. Derecho Internacional Publico

El doctor Enrique Soto Ledn Velarde en la ponencia “La Convencion de
Limay el Derecho Internacional” organizada por la Universidad Nacional “Jorge
Basadre Grohmann” de Tacna (1993) definia el Derecho Internacional Publico
como el “conjunto de normas juridicas para la racionalizacion del poder, para
asegurar el poder que de otra manera podria imponer su voluntad por la fuerza de
las armas o por el conjunto de circunstancias politicas, historicas, econémicas y
culturales” y es que el derecho internacional regula principalmente las relaciones
entre los principales sujetos como son los estados a fin de evitar que las naciones
maés poderosas impongan su voluntad por la fuerza. Ademas, la politica exterior,
parafraseando a VVon Clausewitz es la continuacién de la guerra por otros medios.
Por su parte, desde un punto de vista academicista y tradicional, el doctor Luis
Solari Tudela lo define como 1a “disciplina juridica que se ocupa de regular las
relaciones entre Estados”, ademas agrega a los organismos internacionales y a los

individuos en el caso de los derechos humanos.

b. Tratados
La definicion la encontramos en la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados (1969) en su articulo 2 en el cual establece que “se entiende por
tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estado y regido por el
derecho internacional, ya consté en un instrumento Unico o en dos 0 mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.
Los tratados son acuerdos principalmente entre estados o con organismos

internacionales cuyas disposiciones son obligatorias para las partes, teniendo todo



un procedimiento formal establecido para que entre en vigor como la negociacion,
suscripcion, aprobacion, ratificacion y canje de notas.

En el Perd los tratados cuando versen sobre materias de soberania, dominio o
integridad del Estado deben ser aprobados por el Congreso, antes de su ratificacion
por el Presidente de la Republica.

c. Principios Pacta Sunt Servanda y Rebus Sic Stantibus

Los tratados tienen como caracteristica esencial que deben ser cumplidos
obligatoriamente por las partes segun lo consensuado o acordado por los mismos,
ello se materializa en el principio “Pacta sunt servanda” (los pactos deben cumplirse)
como presupuesto incondicional establecido en la Convencidn de Viena de 1969 en
su articulo 26 “todo tratado en vigor obliga a las partes y deben ser cumplidas por
ellas de buena fe”, asi como también la Carta de las Naciones Unidas que sefiala “sus
miembros cumplirdn de buena fe las obligaciones contraidas por
ellos”

A través de los tratados los estados adquieren obligaciones y derechos que
anteriormente han sido objeto de negociacion y han alcanzado consenso voluntario
por lo cual surten efectos obligatorios para los mismos.

Sin embargo, este principio no es absoluto, porque de acuerdo a la realidad,
las circunstancias pueden cambiar y alli se aplica el segundo principio que esta muy
relacionado al anterior como es el “Rebus sic stantibus” (siempre y cuando las
condiciones sean las mismas). Este principio se establecié para que el estado
vencedor no pueda imponer cada vez condiciones méas severas al vencido. Esto
quiere decir que, por voluntad de las partes, se puede modificar un tratado en favor
de quien fue victima de la derrota militar y de la imposicion de un acuerdo
internacional y no a la inversa. En el caso peruano chileno por ejemplo, se podria
modificar con acuerdo de ambos gobiernos el Tratado de Lima de 1929 en favor del
Perl por haber sido el vencido en la guerra, pero no disminuir los derechos en Arica,

como lamentablemente se hizo a través del Acta de ejecucion de 1999.
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d. Puerto Libre

Luego de la Primera Guerra Mundial o Gran Guerra en Europa entre los afios
1914-1918, la nueva demarcacion politica de ese continente con la aparicion y
desaparicion de estados, la mediterraneidad de otros, se hizo mas generalizado la
implantacion de espacios autonomos con independencia y dominio territorial de un
estado sobre espacios geograficos que tenian soberania otros. Una de las figuras
juridicas era el puerto libre, no entendido como zona franca o libre de aranceles como
lo podriamos comprender hoy, sino como un espacio en la cual el estado beneficiado
no tendria ninguna limitacion.

El Tratado de Versalles firmado en 1919, a consecuencia de la Primera
Guerra Mundial, evidencia el verdadero sentido del concepto de la institucién
juridica Puerto Libre que se establecio en Danzig y que debio servir como base para
la interpretacién de su homonimo en Arica.

Segun la doctrina de la época aplicada al mas amplio puerto libre otorgado
al Pert en Arica, ninguna autoridad chilena podria interferir en las operaciones
propias dentro de la zona delimitada ni transgredir el libre transito. Segun el Dr.
Enrique Soto Ledn Velarde en su disertacion La Convencién de Lima y el Derecho
Internacional (1993) se creaba un corredor peruano desde el muelle de atraque de
alto calado hasta la frontera con el Perd.

e. Servidumbres Internacionales

Es una figura juridica trasplantada del derecho civil al derecho internacional
que consiste en el ejercicio de un estado de pleno derecho sobre territorios fuera de
sus fronteras, generalmente en reconocimiento a una antigua soberania.

La existencia de una servidumbre implica que el estado sirviente limite su
soberania para favorecer la comunicacién en favor del estado favorecido.

De acuerdo al articulo segundo del Tratado de Lima de 1929 el Peru goza
sobre Arica el derecho de servidumbre perpetua sobre los canales de los rios
Uchusuma y Mauri, el cual comprende el derecho de ampliar los canales actuales,
modificar el curso de ellos y recoger todas las aguas captables en su trayecto por

territorio chileno, salvo las que sirven a las azufreras del Tacora. Asi también, de



acuerdo al articulo Sétimo también el Peru tiene derecho a la mas amplia
servidumbre en la parte que la linea del ferrocarril que atraviesa su territorio.

Ernesto Barros Jarpa en su manual de Derecho Internacional Publico (1995)
p 236 sefialaba que “el derecho de soberania interior del estado es objeto de
restricciones frecuentes”, sobre todo después de la Gran Guerra europea.
Alfonso Benavides Correa sefialaba en su obre “Una Dificil Vecindad” (2002) p 163
“Las servidumbres son restricciones al dominio territorial, voluntariamente
aceptadas por un estado mediante acuerdo internacional, en favor de otro u otros
estados y que los mismos importan esencialmente una restriccion de la capacidad de
accion ya que el estado que las soporta sufre la limitacion de su derecho de
independencia atendiendo a que la independencia supone la omnipotencia estatal en
el orden interno que comprenden las facultades de constitucion, legislacion y
jurisdiccion (soberania) y en el externo el ejercicio de derechos restringidos por las
correspondientes obligaciones (independencia)”

Segun Alberto Ulloa Sotomayor “no hay servidumbre sin una modificacion
restrictiva de los derechos soberanos”, por tanto, podemos concluir que Chile ejerce
soberania disminuida en la zonas y areas establecidas en favor del Pert en el Tratado

de Lima.

f. Actade Ejecucion de 1999
Acuerdo internacional firmado el 13 de noviembre de 1999 durante el

gobierno del presidente Alberto Fujimori que pretendié dar cumplimiento a las
estipulaciones del articulo 5to del Tratado de Lima y el articulo 2do. de su Protocolo
Complementario firmados el 3 de junio de1929.

Dicho documento contiene clausulas que transgreden juridicamente las
estipulaciones del Tratado de Lima y su protocolo Complementario del 3 de junio
de 1929, lo cual ha causado perjuicio al pais y en especial a la ciudad de Tacna.

Es un acuerdo que viola los principios juridicos del Derecho Internacional como el
“Pacta Sunt Servanda” y “Rebus Sic Stantibus” que establecen que los tratados
firmados deben cumplirse por las partes y en caso de modificarse previo acuerdo por

los estados, debe hacerse en beneficio del pais vencido y no a la inversa, como
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bien lo ha sefialado del doctor Enrique Soto ledn Velarde en su magistral conferencia
realizada en Tacna en el afio de 1993 titulada “La Convencidon de Lima y el Derecho
Internacional”.

Ademas, dicho acuerdo, a variar la esencia del Tratado de 1929 y consagrar
nuevas figuras debi6 ser aprobado por el Congreso y ratificado por el Presidente de
la Republica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 56 de la Constitucion Politica
del Perq, cosa que no se hizo, pues so6lo fue aprobado y firmado por los Ministros de

Relaciones Exteriores de ambos gobiernos.

g. Tratado de Limay su Protocolo Complementario de 1929
Tratado internacional firmado entre los gobiernos de Per( y Chile el afio 1929

donde se ponia fin al destino definitivo de las provincias de Tacna y Arica durante
el gobierno de Augusto Bernardino Leguia, es decir Arica pasaba a la soberania de
Chile y parte de la provincia de Tacna era desocupada por el gobierno del sur; pero
también se reconocian derechos del Perd sobre Arica como un puerto libre,
servidumbres y propiedades por cuanto Tacna se quedaba enclaustrada por la pérdida
del puerto de Arica. En dicho documento Chile se comprometia a construir a su costo
en favor del Perd un malecon de atraque para vapores de calado, una estacion
terminal para el ferrocarril Tacna Arica y un edificio para la agencia aduanera
establecimientos y zonas donde el Per( gozaria del mas amplio puerto libre y el mas

absoluto libre transito de personas, mercaderias y armamentos.

h. Proceso de un Tratado.
El articulo 56 de nuestra Constitucion Politica establece que: “Los Tratados

deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias: 2. Soberania, dominio
o integridad del Estado”. (Constitucion, 1993.,p 19)

Bernales sobre al articulo 56 de la Constitucion en su obra “Para Conocer la
Constitucion de 19937, sefiala “Como regla general, un tratado sé6lo es valido en el
Peru, si, luego de negociado, es aprobado por el Poder Legislativo...y ratificado

formalmente por el Poder Ejecutivo™. (2017, p. 127)



Chirinos Soto en “La Constitucion de 1993 expresa que “Con mayor técnica
que la Constitucion de 1979, la nueva Constitucion sefiala los tratados que el
Congreso debe aprobar, antes de ser ratificados por el Presidente de la Republica”.
(1995, p. 101)

Rubio Correa en su obra “Estudio de la Constitucion Politica de 1993 sobre
el articulo 56 de la Constitucion: Este articulo se trata a los que tienen que ver con
la aprobacion del congreso antes de la ratificacion presidencial. Los cuatro incisos
del articulo 56 son bastante claros como para requerir un comentario especial. Puede
haber circunstancias en las cuales no se tenga seguridad de que el tratado caiga o no
dentro de una de estas categorias En ese caso lo razonable serd una coordinacion
entre Ejecutivo y Legislativo para toda duda. En todo caso siempre el Poder
Legislativo podra enmendar los errores de apreciacion del Ejecutivo desde que aln
los tratados aprobados directamente por éste le deben ser puestos en conocimiento
dando cuenta como dice la parte final del primer parrafo del articulo
57. (Rubio Correa, 1999,t I11,p.168)

Ruiz Moreno, citado en la Enciclopedia Juridica Omeba define al dominio
como “Es el derecho en virtud del cual las cosas se encuentran sometidas a la accion
y voluntad del estado. Este derecho se ejerce sobre bienes muebles (navios y otros
elementos de transporte, etc.) y sobre inmuebles (el territorio en sus diversos
aspectos).(Enciclopedia Juridica Omeba, 2022 t. 1X, p.405).

Por todas estas consideraciones el Acta de Ejecucion de 1999, dada su
naturaleza juridica y su contenido debié pasar previamente por la aprobacion del

Congreso Yy luego ser ratificado por el presidente de la RepUblica
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Tratado de lima y su protocolo complementario (lima, 03 de junio de

1929)

Los Gobiernos de las Republicas del Pert y de Chile, deseosos de remover
toda dificultad entre ambos paises y de asegurar asi su amistad y buena inteligencia,
han resuelto celebrar un Tratado conforme a las bases que el Presidente de los
Estados Unidos de América, en ejercicio de buenos oficios solicitados por las Partes,
y guiandose por los arreglos directos concertados entre ellas, ha propuesto como
bases finales para resolver el problema de Tacna y Arica, y al efecto han nombrado
Plenipotenciarios , a saber: Su Excelencia el Presidente del Per al Excelentisimo
Sefior Doctor don Pedro José Rada y Gamio, su Ministro de Relaciones Exteriores,
y Su Excelencia el Presidente de la Republica de Chile, al Excelentisimo sefior don
Emiliano Figueroa Larrain, su Embajador Extraordinario y Plenipotenciario en el
Per(; quienes después de canjear sus Plenos Poderes y encontrandolos en debida
forma, han convenido los articulos siguientes:

Acrticulo Primero Queda definitivamente resuelta la controversia originada
por el Articulo Tercero del Tratado de Paz y Amistad del veinte de octubre de mil
ochocientos ochenta y tres, que era la Unica dificultad pendiente entre los Gobiernos
signatarios.

Articulo Segundo El territorio de Tacna y Arica sera dividido en dos partes.
Tacna para el PerG y Arica para Chile. La linea divisoria entre dichas partes y, en
consecuencia, la frontera entre los territorios del Peru y de Chile, partira de un punto
de la costa que se denominard "Concordia"”, distante diez kilometros al norte del
puente del Rio Lluta, para seguir hacia el oriente paralela a la via de la seccion
chilena del Ferrocarril de Arica a La Paz y distante diez kilometros de ella , con las
inflexiones necesarias para utilizar, en la demarcaciéon, los accidentes geograficos
cercanos que permitan dejar en territorio chileno las azufreras del Tacora y sus
dependencias, pasando luego por el centro de la Laguna Blanca, en forma que una
de sus partes quede en el Pert y la otra en Chile. Chile cede a perpetuidad a favor
del Per0, todos sus derechos sobre los canales de Uchusuma y del Mauri, llamado
también Azucarero, sin perjuicio de la soberania que le correspondera ejercer sobre

la parte de dichos acueductos que queden en territorio chileno después de trazada



la linea divisoria a que se refiere el presente articulo. Respecto de ambos Canales,
Chile constituye en la parte que atraviesan su territorio, el mas amplio derecho de
servidumbre a perpetuidad a favor de Peru. Tal servidumbre comprende el derecho
de ampliar los Canales actuales, modificar el curso de ellos y recoger todas las aguas
captables en su trayecto por territorio chileno, salvo las aguas que actualmente caen
al Rio Lluta y las que sirven a las azufreras del Tacora.

Articulo Tercero La linea fronteriza a que se refiere el inciso primero del
articulo segundo, sera fijada y sefialada en el territorio con hitos, por una comision
mixta compuesta de un miembro designado por cada uno de los Gobiernos
signatarios, los que costearan, por mitad, los gastos comunes que esta operacion
requiera. Si se produjera algun desacuerdo en la comision, seré resuelto con el voto
dirimente de un tercer miembro designado por el Presidente de los Estados Unidos
de América, cuyo fallo sera inapelable.

Articulo Cuarto EI Gobierno de Chile entregara el Gobierno del Per0 treinta
dias después del canje de ratificaciones del presente tratado, los territorios que, segun
él, deben quedar en poder del Peru. Se firmara por Plenipotenciarios de las citadas
Partes Contratantes, un acta de entrega que contendra la relacion detallada de la
ubicacidn y caracteristicas definitivas de los hitos fronterizos.

Articulo Quinto Para el servicio del Per( el Gobierno de Chile construira a
su costo, dentro de los mil quinientos setenta y cinco metros de la bahia de Arica, un
malecdn de atraque para vapores de calado, un edificio para la agencia aduanera
peruana y una estacion terminal para el Ferrocarril a Tacna, establecimientos y zonas
donde el comercio de transito del Per( gozara de la independencia propia del méas
amplio puerto libre.

Acrticulo Sexto El Gobierno de Chile entregara el del Peru, simultdneamente
al canje de las ratificaciones, seis millones de dolares, y ademas, sin costo alguno
para éste Ultimo Gobierno, todas las obras publicas ya ejecutadas o en construccion
y bienes raices de propiedad fiscal ubicados en los territorios que, conforme al
presente Tratado, quedaran bajo la soberania peruana.

Acrticulo Sétimo Los Gobiernos del Per( y de Chile respetaran los derechos

privados legalmente adquiridos en los territorios que quedan bajo sus respectivas
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soberanias entre los que figura la concesion otorgada por el Gobierno del Pert a la
empresa del Ferrocarril de Arica a Tacna en mil ochocientos cincuenta y dos,
conforme a la cual, dicho ferrocarril, al término del contrato, pasaré a ser propiedad
del Perd. Sin perjuicio de la soberania que le corresponde ejercer, Chile constituye
a perpetuidad en la parte que la linea atraviesa su territorio el derecho mas amplio
de servidumbre a favor del Peru.

Articulo Octavo Los Gobiernos del Perd y de Chile condonaran
reciprocamente toda obligacion pecuniaria pendiente entre ellos ya sea que derive o
no del Tratado de Ancon.

Articulo Noveno Las Altas Partes Contratantes celebrardn un convenio de

policia fronteriza para la seguridad pablica de los respectivos territorios adyacentes
a la linea divisoria. Este convenio debera entrar en vigencia tan pronto como la
Provincia de Tacna pase a la soberania del Perd.
Articulo Décimo Los hijos de los peruanos nacidos en Arica, se consideraran
peruanos hasta los veintin afios de edad, edad en que podran optar por su
nacionalidad definitiva; y los hijos de chilenos nacidos en Tacna, tendran el mismo
derecho.

Articulo Undécimo Los Gobiernos de Peru y de Chile, para conmemorar la
consolidacidn de sus relaciones de amistad, resuelven erigir en el Morro de Arica un
monumento simbdlico sobre cuyo proyecto se pondran de acuerdo.

Acrticulo Duodécimo Para el caso en que los Gobiernos del Pert y de Chile,
no estuvieren de acuerdo en la interpretacion que den a cada una de las diferentes
disposiciones de este Tratado, y en que, a pesar de su buena voluntad, no pudiesen
ponerse de acuerdo, decidird el Presidente de los Estados Unidos de Ameérica la
controversia.

Articulo Decimotercero EI presente Tratado sera ratificado y sus
ratificaciones seran canjeadas en Santiago tan pronto sea posible. En fe de lo cual,
los infrascritos Plenipotenciarios firman y sellan el presente Tratado en doble
ejemplar, en Lima, a los tres dias del mes de junio de mil novecientos veintinueve.
(L..S.) Pedro José Rada y Gamio (L.S.) E. Figueroa. Lima, 03 de junio de 1929.



Pasese al Congreso Nacional para los efectos de la atribucion 18° del articulo 83 de

la Constitucion de la Republica. Registrese.

Protocolo complementario
Los Gobiernos del Pert yde Chile han acordado suscribir un Protocolo
Complementario del Tratado que se firma con esta misma fecha, y sus respectivos
Plenipotenciarios, debidamente autorizados, han convenido al efecto en lo siguiente:
Acrticulo Primero Los Gobiernos del Pert y de Chile no podran, sin previo
acuerdo entre ellos, ceder a unatercera potencia la totalidad o parte de los territorios
que, en conformidad al Tratado de esta misma fecha, quedan bajo sus respectivas
soberanias, ni podran, sin ese requisito, construir, a través de ellos, nuevas lineas

férreas internacionales.

Articulo Segundo Las facilidades de puerto que el Tratado, en su Articulo
Quinto acuerda al Perd, consistiran en el mas absoluto libre transito de personas,
mercaderias y armamentos al territorio peruano y desde éste a través del territorio
chileno. Las operaciones de embarque y desembarque se efectuaran, mientras se
construyen y terminan las obras indicadas en el articulo Quinto del Tratado, por el
recinto del muelle del ferrocarril de Arica a La Paz, reservado al servicio del
ferrocarril de Arica a Tacna.

Articulo Tercero EI Morro de Arica sera desartillado, y el Gobierno de Chile
construira a su costo el monumento convenido por el Articulo Undécimo delTratado.
El presente Protocolo forma parte integral del Tratado de esta misma fechay, en
consecuencia, seré ratificado y sus ratificaciones se canjearan en Santiago de Chile
tan pronto como sea posible. En fe de lo cual los infrascritos Plenipotenciariosfirman
y sellan el presente Protocolo complementario en doble ejemplar, en Lima,a los tres
dias del mes de junio de mil novecientos veintinueve. (L.S.) Pedro José Rada y
Gamio (L.S.) E. Figueroa Lima, 3 de junio de 1929. Pasese al congreso Nacional
para los efectos de la atribucion 18° del articulo 83 de la Constitucion de la

Republica. Registrese.
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Acta de Canje de Ratificaciones Los que suscriben, Conrado Rios Gallardo,
Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, y César A. Elguera, Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario del Perd, reunidos para proceder al Canje de las
Ratificaciones por Su Excelencia el Presidente de la Republica de Chile y Su
Excelencia el Presidente de la Republica del Pert, del Tratado para solucionar la
cuestion de Tacna y Arica y del Protocolo Complementario de este mismo Tratado,
suscritos entre los dos paises en la ciudad de Lima, el dia tres de junio de mil
novecientos veintinueve; después de haber dado lectura a los respectivos Plenos
Poderes y a los Instrumentos de dichas Ratificaciones, y de encontrarlos en buena y
debida forma, procedieron a efectuar el debido Canje. En fe de lo cual los infrascritos
Plenipotenciarios firman y sellan la presente Acta de Canje, en doble ejemplar, en
Santiago, en el Salon de Honor del Palacio de la moneda, a los ocho dias del mes de
julio de mil novecientos veintinueve. (L.S.) Conrado Rios Gallardo (L.S.) César A.
Elguera Nota: Suscrito en la ciudad de Lima el 30 de junio de 1929. Los Instrumentos
de Ratificacion fueron intercambiados en la ciudad de Santiago el 28 de julio de
1929. Fueron aprobados en el Per( por Resolucion N° 6626 del 2 de julio de 1929 y
en Chile por la Ley N° 1110 de 28 de julio de 1929 y publicado en el "Diario Oficial"
de Chile del 6 de Agosto de 1929.

Acta de Ejecucion del Articulo Quinto del Tratado de Lima de 1929

1.- En ejecucion de lo dispuesto en el Articulo quinto del Tratado de Lima
de 3 de junio de 1929, la Republica de Chile ha construido a su costo, y pone al
servicio de la Republica del Peru dentro de los mil quinientos setenta y cinco metros
de la bahia de Arica, un malecdn de atraque para vapores de calado, un edificio para
la agencia aduanera peruana y una estacion terminal para el ferrocarril a Tacna,
cuyos linderos estan claramente definidos en el plano anexo, habiendo sido aprobada
por el Peru la ubicacidon y posterior construccion de estas obras mediante Notas
Diplomaéticas intercambiadas entre los afios 1965 y 1986.

2.- El comercio de transito a que se refiere el Articulo quinto del Tratado de
1929 goza de la independencia propia del mas amplio puerto libre, y se ejercera en

dichos establecimientos y zonas vy entre ellas, en el area de conexién del sistema



ferroviario como una operacion integrada, que se ilustra en el plano referido en el
Articulo 1.

3.- Conforme a lo dispuesto por el articulo segundo del Protocolo
Complementario del Tratado de Lima, las facilidades de puerto que el Tratado en su
articulo quinto acuerda al Peru, consisten en el mas absoluto libre trénsito de
personas, mercaderias y armamentos al territorio peruano, y desde éste a través del
territorio chileno, indicandose en el plano mencionado en el Articulo 1, el area de
libre transito a que se refiere la presente Acta.

Asimismo, de conformidad con el articulo séptimo del Tratado de 1929, sin
perjuicio de la soberania de Chile, el Per goza a perpetuidad del derecho mas amplio
de servidumbre en la parte en que la linea del ferrocarril Tacna - Arica atraviesa
territorio chileno.

4.- El Gobierno del Per0 recibe a plena satisfaccion las obras enumeradas en
el Articulo 1y expresa que la administracion portuaria estaré a cargo de la entidad que
designe conforme al régimen general de puertos del Perd. En estos términos, el
Gobierno del Pert designa en este acto a la Empresa Nacional de Puertos S.A.
(ENAPU) para que opere el malecdn de atraque. Esta administracion comprende la
prestacion de los servicios de muelle y estadia de las naves, los servicios de uso del
malecdn por los cargamentos Yy los equipos de operacion de las empresas de estiba y
desestiba, servicios de movimiento de la carga en el malecdn de atraque, servicios
de almacenaje en la bodega y areas de respaldo del malecon para las cargas en libre
transito, el suministro de agua, energia eléctrica y otros similares a las naves, e
incluye la fijacion y el cobro de tarifas, y en general, el mantenimiento del sitio y de
las areas de almacenamiento, asi como la vigilancia y custodia de las instalaciones.

De igual forma, el Gobierno del Pert designa a la Empresa Nacional de
Ferrocarriles (ENAFER) para que realice la administracién, operacion ferroviaria y
labores conexas de la Estacion de Ferrocarril y en el area de conexién del sistema
ferroviario, asi como el mantenimiento de las instalaciones y las reparaciones que
fueren necesarias en la Estacion del Ferrocarril en Arica y en la via del ferrocarril

Tacna - Arica.
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En el caso de que el Estatuto de estas empresas sea modificado o éstas dejen
de existir, lo que se pondra en conocimiento del Gobierno de Chile, las entidades
que las reemplacen, para efectos de la presente Acta, se regularan por el régimen
establecido en la misma.

La Aduana del Perd, ENAPU y ENAFER podran internar en Chile, exentos
de derechos de aduana y demas gravamenes que se perciban por la aduana, repuestos
y equipos necesarios para la operacion y mantenimiento de los establecimientos y
zonas.

Para este efecto, el ingreso de estos bienes se hara bajo el régimen de
admision temporal prorrogable. Cumplido este periodo, se aplicard el mismo
régimen para el reingreso a Chile de dichos bienes.

ENAFER, conforme a la practica vigente, continuara realizando las
reparaciones, mantenimiento, incluyendo las sustituciones, de la via férrea y del
material tractivo y rodante del ferrocarril Tacna - Arica, en las mismas condiciones
en que lo ha venido efectuando.

5.- ENAPU y ENAFER podrén contratar los trabajadores necesarios para el
buen funcionamiento de los establecimientos y zonas, asi como del ferrocarril Tacna
- Arica.

El Gobierno de Chile, a través de su Consulado General en Tacna o bien de
la Gobernacién Provincial de Arica, otorgara en un plazo breve el permiso de
residencia o visacion en calidad de “trabajador sujeto a contrato”, a los trabajadores
peruanos o de otra nacionalidad de las empresas y Aduana del Per(. Para el cabal
cumplimiento de sus funciones, las autoridades chilenas otorgaran a los trabajadores
no residentes en Arica las facilidades necesarias para circular entre esta provincia y
el territorio peruano.

Los trabajadores y funcionarios peruanos o de otra nacionalidad que fijen su
residencia en la provincia de Arica, podran internar en Chile el menaje y Utiles de
trabajo personales, exentos de derechos de aduana y demas gravdmenes que se
perciban por la aduana, bajo el régimen establecido en la legislacion chilena.

6.- ElI mantenimiento, la conservacion y la contratacion de seguros de la

superestructura de los establecimientos y zonas, asi como de las instalaciones



ferroviarias, estaran a cargo del Per(. EI mantenimiento, la conservacion, y la
contratacion de seguros de su infraestructura estaran a cargo de Chile. Las mejoras
de la infraestructura seran convenidas entre ambos Gobiernos. EI Gobierno del Peru
podra efectuar las mejoras necesarias para impedir el deterioro en los
establecimientos y zonas. Las mejoras Utiles y de recreo u ornato, asi como las
ampliaciones de la superestructura, serdn convenidas con el Gobierno chileno. En
todo caso, las mismas no podran implicar cambios de destino de las zonas y
establecimientos, ni afectar las actividades del puerto de Arica.

Se entiende por superestructura la losa y el suelo de los establecimientos y
zonas, asi como de las instalaciones ferroviarias y todas las construcciones que se
encuentren sobre aquéllos. A su vez, la infraestructura comprende todo lo que se
encuentra debajo del suelo o de la losa de los establecimientos y zonas, asi como de
las instalaciones ferroviarias e incluye, la cimentacion que soporta al malecon de
atraque, los gaviones y tablaestacas, la profundidad del sitio y demas elementos
integrantes.

El costo del uso del puerto que corresponde percibir al puerto de Arica sera
asumido por el usuario del malecon de atraque, de manera no discriminatoria y en
las mismas condiciones que los armadores que hagan uso de los demas sitios en el
resto del puerto de Arica.

7.- Los establecimientos y zonas y entre ellas, el area de conexién del sistema
ferroviario forman parte del complejo portuario y, por lo tanto, estan sujetos a la
normativa a que se refiere el Reglamento adjunto, que aplica la Autoridad Maritima
y la Empresa Portuaria Arica, cuyas competencias se ejercen en forma no
discriminatoria, respetando las funciones que corresponde ejercer a ENAFER,
ENAPU y Aduana del Pert en dichos establecimientos y zonas conforme a la
presente Acta, sefialandose que el trafico que sea necesario realizar por las
autoridades referidas a través de dicha area de conexion ferroviaria, no debera
constituir obstaculo o impedimento al més absoluto libre transito del que goza el
Perd.

8.- En el area de libre trénsito a que se refiere el Articulo 3 de la presente
Acta, las personas en transito en virtud del Articulo segundo del Protocolo
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Complementario del Tratado de Lima de 1929, portaran una tarjeta emitida por la
autoridad migratoria chilena que acredite su calidad de pasajero en transito, la que
sera entregada al pasajero por la empresa transportadora a bordo de la nave a su
arribo al puerto o a la llegada del ferrocarril a la Estacion en Arica. Se hara
devolucion de ese documento a la empresa transportadora al momento del embarque
en la nave o al abordar el ferrocarril, segun sea el caso. Dicha empresa pondra en
conocimiento de la autoridad migratoria correspondiente la relacion de estos
pasajeros.

Las personas en transito que salgan del area de libre transito indicada en el
Articulo 3 de la presente Acta, se sujetaran al control de ingreso y salida por las
autoridades migratorias chilenas conforme al régimen general aplicable.

9.- La Aduana del Perl controlara el ingreso y salida de mercaderias y
armamentos sujetas al mas absoluto libre transito en los establecimientos y zonas y
ejercera sus funciones respecto de dicha mercaderia en transito desde su
desembarque, o desde su descarga del ferrocarril con destino al malecén de atraque,
y en toda el &rea de conexion ferroviaria. La Aduana de Chile recibira copia de los
documentos relativos a la mercaderia y podra realizar un control externo del
precintado de vagones y sellos de contenedores antes de la partida del tren a Tacna,
al momento en que la carga abandone la estacion del ferrocarril. La Aduana de Chile
requerira la intervencién de la Aduana del Per( en caso de encontrar bultos en malas
condiciones o con sefiales de haber sido violados, o de existir presunciones fundadas
de actos ilicitos. Recibira, asimismo, copia del documento de exportacion en transito
expedida por la autoridad competente del Per( para su embarque por el malecén de
atraque y realizara las mismas verificaciones antes indicadas.

La mercaderia en transito desde y al territorio peruano debera venir declarada
como tal en el manifiesto de carga, en el que constara el origen y su destino final.

10.- Las mercaderias y los armamentos en transito estan exentos del pago de
derechos aduaneros y de cualquier otro gravamen que se perciba por la Aduana de
Chile.



Las rentas que generen las actividades y los servicios a cargo de ENAPU y
ENAFER, relativos al transporte de personas, mercaderias y armamentos, sefialados
en el Articulo 4 de la presente Acta, y bajo el régimen de libre transito, que se
realizan en los establecimientos y zonas en virtud del Tratado de 1929 y su
Protocolo Complementario, para efecto de que el Pert goce de la independencia
propia del mas amplio puerto libre, estaran exentas del Impuesto a la Renta.
Asimismo, los servicios de transporte ferroviario de pasajeros y los servicios que se
presten directamente a dichas mercaderias y armamentos estan exentos del
Impuesto al Valor Agregado.

11.- Las mercaderias en transito podran permanecer en la bodega y en las

areas de almacenamiento del malecon por un maximo de sesenta y cinco dias,
contados desde la fecha de numeracion del manifiesto de carga cuando provengan
de ultramar, o desde su ingreso al malecon cuando provengan del Peru.
Con miras a asegurar los requerimientos fito y zoosanitarios, las plantas, animales,
productos vegetales y animales, asi como los subproductos de origen animal y
vegetal en transito, podran permanecer en la bodega y en las éareas de
almacenamiento por los plazos a que se refiere el Reglamento adjunto, desde la fecha
de numeracion del manifiesto de carga cuando provengan de ultramar, o desde su
ingreso al malecén cuando provengan del Peru.

Vencidos los plazos establecidos, las mercaderias seran consideradas en
presuncion de abandono. La Aduana del Peru dispondré su retiro del malecon de
atraque y su traslado al depdsito aduanero en Tacna, en un plazo méaximo de
veinticinco dias. En caso contrario, la Aduana del Per( dispondra que ENAPU
coloque la mercaderia bajo régimen general aduanero.

En el caso de mercaderias con destino a Tacna en contenedores sellados y
precintados, la verificacion fito y zoosanitaria se realizara en forma externa, al
momento en que éstas abandonen el recinto portuario. Tratdndose de mercaderias en
transito con destino a Tacna que no vengan en contenedores sellados y precintados,
el reconocimiento fito y zoosanitario de verificacion se efectuaré en la fecha de su

arribo y antes de que éstas abandonen el recinto portuario, con el objeto
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de evitar el riesgo fito y zoosanitario para ambos paises y de que se adopten las
medidas pertinentes.

Las plantas, animales, productos y subproductos de origen vegetal y animal,
procedentes de Tacna, deberan venir amparadas por el Certificado Fito o
Zoosanitario expedido por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA),
cuya copia sera entregada al representante del Servicio Agricola y Ganadero (SAG),
en la estacion ferroviaria.

Sobre la base del Tratado de 1929 y su Protocolo Complementario, y de los
principios de igualdad de trato y no discriminacion, seran también aplicables al
comercio de transito a que se refiere la presente Acta, el Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) vy los instrumentos a los cuales éste se remite, con excepcion de las
disposiciones sobre solucién de controversias contenidas en estos instrumentos.

12.- Las mercaderias en transito que tengan la calificacion de "peligrosas”,
deberan ser tratadas como descarga directa o despacho inmediato. Son mercaderias
"peligrosas™ aquellas consideradas como tales por los tratados internacionales que
regulan esta materia.

13.- Los establecimientos y zonas y entre ellas, el area de conexién del
sistema ferroviario, se encuentran bajo la soberania de Chile y, en consecuencia,
estdn sometidos a su ordenamiento juridico y a la jurisdiccion de sus tribunales,
teniendo en cuenta el pleno respeto al Tratado de 1929 y su Protocolo
Complementario, asi como a la presente Acta de Ejecucion.

14.- El Gobierno de Chile, en el ejercicio de sus competencias, adoptara las
medidas necesarias ante interferencias que perturben el pleno ejercicio de los
derechos del Per0 consagrados en el Tratado de 1929 y su Protocolo
Complementario.

15.- Los Gobiernos de Chile y Pert dejan constancia que simultaneamente a
la firma de la presente Acta y su Reglamento, ENAPU, ENAFER, Aduanas del Perl
y la Empresa Portuaria Arica, establecen un mecanismo de coordinacion y solucion
de controversias de caracter operativo que pudieren surgir de la aplicacion o

interpretacion de la presente Acta de Ejecucion y su Reglamento.



16.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo undécimo del Tratado de
1929 y tercero de su Protocolo Complementario, los Cancilleres de ambos paises de
comun acuerdo procederan a la inauguracion del "Cristo de la Concordia" sobre el
Morro de Arica, conforme a las caracteristicas especificadas en el Acuerdo suscrito
por los Gobiernos de Chile y Pert el 21 de noviembre de 1933. Ambos Gobiernos
expresan su voluntad que el Morro de Arica constituya auténtico simbolo de la paz,
concordia y amistad entre los dos pueblos, ajeno a antagonismos felizmente
superados.

17.- Constituye parte integrante de la presente Acta, el Reglamento adjunto
destinado a complementar y facilitar su aplicacion.

La presente Acta de Ejecucion y su Reglamento entraran en vigencia a partir
de la fecha de su suscripcion.

Hecho en Lima, a los trece dias del mes de noviembre de 1999, en dos
ejemplares igualmente auténticos.
Juan Gabriel Valdés S. Por el Gobierno de la Republica de Chile
Fernando de Trazegnies G. Por el Gobierno de la Republica del Peru

Reglamento del Acta de Ejecucion

1.- Como complemento de las obras sefialadas en el articulo 1 del Acta de Ejecucion,
el Gobierno del Perl recibe para la realizacion de las operaciones ferroviarias y
portuarias, una parrilla ferroviaria o peine, una caseta de vigilancia, una bascula
(romana), un pozo de revision de maquinas, una bodega para almacenaje e
instalaciones eléctricas y sanitarias, conforme se ilustra en el plano anexo al Acta de
Ejecucion.

2.- El Gobierno de Chile facilitara a ENAPU el otorgamiento de la documentacion
correspondiente para el desarrollo de sus actividades.

3.- Se podra hacer uso del lanchonaje para aquellas naves que por su calado no
puedan acoderar en el malecon de atraque al servicio del Perd.

4.- Los servicios de practicaje, remolque, lanchonaje y estiba que se brinden a las

naves con destino al malecon de atraque se sujetaran al respeto pleno de principio
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de igualdad de trato y no discriminacion con respecto a las mismas labores ejercidas
en el resto del Puerto de Arica.

5.- Para efectos del transporte ferroviario contemplado en el Acta de Ejecucion, la
Aduana del Peri emitird un documento de trénsito para las mercaderias y
armamentos, cuya copia sera entregada por ésta a la Aduana de Chile al ingreso o0 a
la salida del ferrocarril del recinto portuario en Arica. El modelo del mencionado
documento de transito, figura como anexo al presente Reglamento.

6.- La Aduana de Chile y la Aduana del Peru, teniendo en cuenta la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdpicas de 1988 y el Convenio Administrativo chileno-peruano sobre la misma
materia de 1990, coordinaran las acciones que correspondan a fin de velar por su
cumplimiento.

7.- Las mejoras necesarias, sefialadas en el articulo 6 del Acta de Ejecucion, tienen
como proposito impedir la destruccion o deterioro del bien. Las mejoras Utiles, son
aquellas que sin pertenecer al rubro anterior, estan destinadas a aumentar el valor
del bien. Las de recreo u ornato son aquellas destinadas al mayor lucimiento o
comodidad del bien.

8.- En los establecimientos y zonas y entre ellas, en el area de conexion del sistema
ferroviario, Unicamente se colocaran sefiales y letreros. Los mismos deberan ser
necesarios para el normal funcionamiento de los establecimientos y zonas antes
referidos.

9.- El uso de la franja de resguardo ferroviario del Ferrocarril Tacna - Arica, asi
como los cruces aéreos y subterraneos, los pasos a nivel, u otras obras que pudieran
afectar la via férrea, se sujetaran a las reglas de seguridad ferroviaria generalmente
aceptadas en la practica internacional. Estas actividades y obras no constituiran
obstaculo o impedimento al ejercicio del mas absoluto libre transito del que goza el
Perd.

10.- En el marco del “Acuerdo de Cooperacion y Coordinaciéon en materia de
Sanidad Agropecuaria”, suscrito entre SAG y SENASA, que consta en el Anexo N°
6 del Acuerdo de Complementacion Econdémica Chile-Per N° 38, de 1998, y en
caso de que exista necesidad de adoptar medidas respecto de la mercaderia en



transito con destino o proveniente de Tacna que no venga en contenedores sellados
y precintados, las autoridades del SAG requerirdn la intervencion del funcionario de
ENAPU o ENAFER segun corresponda, para que aplique prontamente tales
medidas, en resguardo de la seguridad fito y zoosanitaria de ambos paises.

Ambas Partes entienden que estas medidas comprenden el tratamiento, reenvio o
destruccion de las mercaderias.

11.- Las mercaderias que arriben de ultramar al malecon de atraque en Avrica,
vendran acompafadas por el certificado fito o zoosanitario expedido por el
organismo nacional competente del pais de origen y las declaraciones adicionales
correspondientes, donde debera constar el cumplimiento de los requisitos fito o
zoosanitarios exigidos por el SENASA y el SAG. En este Gltimo caso no se aplicaran
requisitos distintos que en el resto de los puertos chilenos.

12.- Las Partes concuerdan en la aplicacion de categorias de riesgos y plazos
maximos de permanencia para evitar o prevenir riesgos fito y zoosanitarios, de
acuerdo con las normas de naturaleza no discriminatoria que han sido notificadas
de conformidad con el Acuerdo de Aplicacién de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), y teniendo
presente el Acuerdo de Cooperacion citado en el Articulo 10 de este Reglamento.
En este sentido, se consideran aplicables los siguientes plazos a la fecha de este
Reglamento, sin perjuicio de las modificaciones que se efectuaren:

Frutas y hortalizas frescas: cinco dias

Papas para consumo y semillas: doce dias

Bulbos, rizomas, cormos y cualquier otra estructura botanica subterranea destinada
al consumo: doce dias

Graneles para consumo o industrializacion hospedantes o no hospedantes de
Gorgojo Kapra: treinta dias

Plantas y partes de plantas y elementos de reproduccion vegetativa: cinco dias
Semillas: treinta dias

Especies aromaticas frescas para consumo: cinco dias

Productos de naturaleza seca para consumo: treinta dias

Flores cortadas: cinco dias
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Subproductos de cereales y otras gramineas, leguminosas, fibras vegetales y bruto

y otras similares, hospedantes y no hospedantes de Gorgojo Kapra: treinta dias
Maderas simplemente aserradas y en trozas de coniferas hospedantes de Sirex
Noctileo y/o Bursaphelenchus Xylophilus: treinta dias

Maderas aserradas y en trozas de salicaceas y eucaliptus spp. Hospedantes de
Platypus Surcatus: treinta dias

Maderas simplemente aserradas y en trozas pertenecientes a especies arbdreas
distintas a las detalladas a los puntos anteriores: treinta dias

13.- Se aplicara el mismo régimen contemplado en el Acta de Ejecucion y el presente
Reglamento, a las mercaderias provenientes del Perl por via maritima que
desembarquen en el malecdn de atraque al servicio del Per( o, que embarquen en
dicho malecon con destino a Peru.

14.- Las naves cuya totalidad de las cargas a desembarcar en Arica tengan por
destino el territorio peruano, atracaran en el malecon al servicio del Perd. Del mismo
modo, atracaran en dicho malecon aquellas naves con o sin carga, que tengan como
Unico propdsito embarcar bienes provenientes del territorio peruano. El atraque se
producira a solicitud del armador.

15.- Las naves que tengan algun componente de carga con destino al territorio
peruano, podran a solicitud del armador, atracar en el malecén al servicio del Per(
para su desembarque. EI mismo criterio regira para el embarque de mercaderias.
Cuando existan condiciones de congestion portuaria en los otros sitios del Puerto de
Arica, ENAPU podra autorizar el atraque de naves en el malecén al servicio del
Perl, para embarque y desembarque, a solicitud de la Empresa Portuaria Arica,
siempre que ello no interfiera en el desarrollo de sus actividades portuarias.

16.- Las mercaderias en transito desde y al territorio peruano que utilicen cualquiera
de los sitios del puerto de Arica, incluyendo el malecon de atraque al servicio del
Per(, podran ser transportadas por carretera de conformidad con las disposiciones
generales de aplicacién del Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre
(ATIT) de 1 de enero de 1990.

El transporte por carretera se llevara a cabo sobre la base de los principios de libre

competencia y no discriminacion.



17.- Conforme al Articulo 7 del Acta de Ejecucion, se aplica como normativa vigente
la que rige a la Autoridad Maritima y a la Empresa Portuaria Arica, en particular la
Ley de Navegacion, el Reglamento para el Control de la Contaminacion Acuatica, el
Reglamento General de Orden, Seguridad y Disciplina en las Naves y el Litoral de
la Republica, el Reglamento de Practicaje y Pilotaje, el Reglamento de Practicos, el
Reglamento de Recepcion y Despacho de Naves, el Reglamento de las Comisiones
de Inspeccién de Naves, el Reglamento de Agentes de Naves, el Reglamento sobre
Trabajo Portuario, el Reglamento de Sanidad Maritima, Aérea y de las Fronteras, el
Cadigo de Comercio en lo que fuere pertinente, y sus eventuales modificaciones. La
aplicacion de estas normas y sus modificaciones, tendran en cuenta el pleno respeto
al Tratado de 1929 y su Protocolo Complementario, asi como al Acta de Ejecucion y
su Reglamento.

18.- Aquellas situaciones no previstas relativas a materias del Acta de Ejecucion o
del presente Reglamento, seran objeto de recomendacién por la Comision
mencionada en el Acuerdo Interinstitucional sobre Solucion de Controversias, a fin
que las respectivas Cancillerias convengan las medidas pertinentes, de estimarlo
conveniente.

19.- Los equipajes de las personas y los envios o despachos postales en libre transito
desde o hacia el Peru, estardan sujetos al mismo régimen contemplado para las
mercaderias y armamentos, sefialado en el Articulo 9 del Acta de Ejecucién.

20.- Los articulos XVII, XVIIlI y XIX de la Convencién sobre el Transito de
Mercancias y Equipajes entre Arica y Tacna de 31 de diciembre de 1930,
continuaran vigentes, en tanto las Partes no convengan un régimen distinto.

21.- Dentro de un plazo no superior a noventa dias contados desde la fecha de
suscripcion del Acta de Ejecucidn, el Gobierno de la Republica de Chile efectuara
los trabajos y reparaciones de los establecimientos y zonas, con el objeto que éstos
se encuentren en perfecto estado al momento de su recepcion. Durante este periodo,
ENAPU, ENAFER y Aduanas del Peru realizaran con la Empresa Portuaria Arica

las coordinaciones que fueren pertinentes para tal fin.



80

PROMULGA EL ACTA DE EJECUCION Y SU REGLAMENTO
RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DEL TRATADO Y DEL PROTOCOLO
COMPLEMENTARIO SUSCRITOS CON EL PERU EL 3 DE JUNIO DE
1929

NuUm. 2142.- Santiago, 2 de diciembre de 1999.- Vistos: Los articulos 32, N° 17,

y 50, N° 1), inciso segundo, de la Constitucion Politica de la Republica.
Considerando:

Que con fecha 13 de noviembre de 1999 se suscribio, en Lima, entre los Gobiernos
de las Republicas de Chile y del Pert el Acta de Ejecucion, que consta de un plano
anexo y de un Reglamento de Ejecucion, relativa al cumplimiento de ciertas
disposiciones del Tratado, suscrito el 3 de junio de 1929 y del Protocolo
Complementario a dicho Tratado, suscrito en igual fecha. Que dicha Acta de
Ejecucidn, su anexo y su Reglamento fueron adoptados en virtud de lo dispuesto en
el articulo quinto del Tratado suscrito el 3 de junio de 1929 y en el articulo segundo
del Protocolo Complementario a dicho Tratado, ambos publicados en el Diario
Oficial de 16 de agosto de 1929;

Que la mencionada Acta de Ejecucion entr6 en vigor internacional el 13 de
noviembre de 1999, segun lo dispone una de las disposiciones finales del Acta,
Decreto:

Articulo Unico

Promulgase el Acta de Ejecucion, que consta de un anexo y un Reglamento, suscrita
entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica del Peru,
el 13 de noviembre de 1999, relativa al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
quinto del Tratado suscrito el 3 de junio de 1929 y en el articulo segundo del
Protocolo Complementario a dicho Tratado, suscrito en igual fecha; cimplanse y
publiquese copia autorizada de sus textos en el Diario Oficial.

Andtese, tdbmese razon, registrese y publiquese.- EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE,
Presidente de la Repulblica.- Mariano Ferndndez Amunategui, Ministro de

Relaciones Exteriores Subrogante.

Lo que transcribo a US para su conocimiento.- Demetrio Infante Figueroa,

Embajador, Director General Administrativo.
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deRe' Iauones Exteriares

A su vez, la DjreGcion Geneiral de Soberanfa, Limit.es y Asuntos Antanioos ha 'brindado la
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Es-necesm'ia preaisar que de aouerdo a la exp/icall[6n brrndada por !a Dfrecc/on General de
Traladas solo se cuenre con dooumen!oo relacionados: e .la negodacion Yy posterior susr;ripcion de/
Acta de Ejecooion.e

Atenramente,

P f S

)‘&&1& Lo ™

Mrluska Rosario Caceres
Esrn.tanle
Consejera

Jete de la 0/iclna de
Transparenciay Ac:oesa a ta
In'mmaoion Publ aa

KVF
atihliillca ... ull. In'cli Relacion t. .. .. oo it
apIIr andallldll pu”gIII i 1 ArL 25 de D,S. 07020113 P ' a 1'111011r OF'L, MIQI(IrCcm3IIIffI”I1tIrIa FIn il a1 D,S. D28:2016- [
Su aul.enll.:ldad e liOegridad pLJeden ser canlrastadas, a Ira"' dela  sl9uie 1e direccM11 ,.1,1b: lillpc-

".|/r;tdCludadano.rrim.goil.pe/Taillir:an IFIIISMAdD el nci,meui tie dacumentrn- (TAI)..0-2-8/194 '/ laclalle: 2VEITNFO



ACTADE EJECU@IC')N VIOLA EL TRATADO CON CHILE DE 1929 Y NO
OBLIGA AL PERU POR: ALFONSO BENAVIDES CORREA

El 13 de noviembre de 1999 los ministros de Relaciones Exteriores del Per y Chile
suscribieron la llamada “Acta de Ejecucion” de las obligaciones establecidas en el
Articulo Quinto del Tratado del 3 de junio de 1929 y Segundo de su Protocolo

Complementario.

En el punto 1 de dicha Acta se expresa textualmente lo siguiente: “En ejecucion de
lo dispuesto en el Articulo quinto del Tratado de Lima del 3 de junio de 1929, la
Republica de Chile ha construido a su costo, y pone al servicio de la Republica del
Pert dentro de los mil quinientos setenta y cinco metros de la bahia de Arica, un
malecOn de atraque para vapores de calado, un edificio para la agencia aduanera
peruana y una estacion terminal para el ferrocarril a Tacna, cuyos linderos estan
claramente definidos en el plano anexo, habiendo sido aprobada por el Peru la
ubicacion y posterior construccion de estas obras mediante Notas Diplomaticas

intercambiadas entre los afios 1965 y 1986”.

Esto es absolutamente inexacto.

Dentro de los mil quinientos setenta y cinco metros (1,575 m.) de la Bahia de Arica
—a que con indubitable precision se refiere el Articulo quinto del Tratado de 1929-
no se encuentra ninguna de las obras que, a su costo, Chile debi6 construir para el

Peru:

La antigua Estacion Terminal del Ferrocarril de Tacna a Arica se encuentra

dentro de la Bahia de Arica pero la nueva Estacion se halla fuera de ella.

Lo propio ocurre con el nuevo edificio para la Agencia Aduanera Peruana

que también se encuentra fuera de la Bahia de Arica y no dentro.
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El Muelle que Chile le entrega al Per( es un Borde de Atraque al lado exterior
del Puerto, asi llamado para diferenciarlo del lado ulterior del Puerto; y, por tanto,
no es el Malecdn de Atraque para vapores de calado, dentro de los 1,575 m. de la

Bahia de Arica, que ordena el Articulo quinto del Tratado.

Lo precedente significa lo que en derecho se llama “novacion”, esto es la sustitucion
de una obligacion por otra en la que la nueva obligacién, con prestacion distinta, es

incompatible con la anterior o primitiva.

Por esta “novacion” el Peri —mediante irritas Notas Diplomaticas que no pueden
desconocer que la fe debida a los tratados debe ser sagrada e inviolable- el PerG es
expulsado de los 1,575 m. de la Bahia de Arica dentro de la cual, segun el Tratado
de 1929, tiene derecho al libre transito de personas, mercaderias y armamentos con

la independencia del mas amplio puerto libre.

Esto afecta gravemente los derechos de soberania del Pert al hacerse escarnio de

las “servidumbres perpetuas” que consagra a su favor el Tratado.

La doctrina internacional es uniforme al establecer que las “servidumbres”
internacionales son las restricciones excepcionales de la soberania territorial del
Estado convenidas por tratado y, en virtud de las cuales, la totalidad o una parte del

territorio han de servir a perpetuidad a cierto fin o al interés de otra nacion.

Lo precedente significa una inexcusable violacion de la Resolucion Legislativa No.
6626 por la que, el 2 de julio de 1929, el Congreso del Per( aprobé el Tratado con
Chile del 3 de junio del mismo afio para resolver la cuestion de Tacna y Arica.

Por ello mismo el Acta de Ejecucidn suscrita el 13 de noviembre en curso carece de
validez y eficacia juridica mientras, por la burla de los irrenunciables derechos del
Pert en Arica, no sea aprobada por el Congreso Nacional porque asi lo ordend el

Acrticulo 56 de la Constitucion del Estado, atendiendo a que —sin que exista



diferencia esencial entre ellos y sea cual fuere su denominacion su fuerza obligatoria
es la misma- los pactos internacionales se denominan no solo acuerdos o tratados

sino también, a veces, actas, convenios, declaraciones, protocolos, etc.

Si, en concordancia con el acapite segundo de su Articulo 57, el Articulo 56 del
Texto Politico y Juridico Supremo del Peru prescribe imperativamente en su parrafo
segundo que, ademas de los tratados que versan sobre la soberania, dominio o
integridad del Estado, “También deben ser aprobados por el Congreso los tratados —
como el Acta de Ejecucion que enmienda el Tratado de 1929- que crean, modifican o
suprimen tributos; los que exigen modificacion o derogacion de alguna ley —como la
Resolucion Legislativa No. 6626 del 2 de julio de 1929 que aprobo el Tratado del

3 de junio de dicho afo- y los que requieren medidas legislativas para sus ejecucion”;
no puede pasarse por alto lo sostenido sobre esta materia por los mas connotados

internacionalistas y constitucionalistas.

Segun doctrina inconcusa los tratados —como el Tratado del 3 de junio de 1929 entre
el Pert y Chile- establecen reglas de conducta obligatorias para los Estados; forman
parte, por consiguiente, del Derecho Internacional; y, en tal virtud, obligan a las
Partes contratantes, las cuales han de abstenerse de realizar actos incompatibles con
sus compromisos convencionales. Esto implica el deber de no concertar tratados
incompatibles con las obligaciones dimanantes de tratados anteriores. Porque el
hecho de ajustar tratados de esta naturaleza constituye un acto ilicito, el vigente
Cadigo Penal reprime, en su articulo 340, al que viola los tratados o convenciones

de paz vigentes entre el Peru y otros Estados.

El tramite parlamentario es indispensable. Los maestros del Derecho Internacional
ensefian que, aunque la firma sirva para precisar el contenido de la voluntad de los
Estados, no basta por si sola para hacer obligatoria la regla de derecho formulada en
el tratado, en la convencion o en el acta. Este solamente adquiere fuerza juridica, para

obligar internacionalmente al Estado, con la aprobacion dada al pacto por el
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organo interno competente, con la observacion de todas las disposiciones de derecho

constitucional que regulan su formulacion.

El “Acta de Ejecucion” del 13 de noviembre de 1999 consagra un Pacto viciado que,
incompatible con el Articulo quinto del Tratado del 3 de junio de 1929 y con el
Articulo segundo de su Protocolo Complementario, Gnicamente puede considerarse
celebrado bajo la condicion suspensiva de su aprobacién por el Congreso exigida

por la Constitucion.

Lima, 25 de noviembre de 1999

Alfonso Benavides Correa Presidente de la Comision de Defensa de la Soberania
Territorial del Pert llustre Colegio de Abogados de Lima.
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Titulo: “Transgresiones del Acta de Ejecucion de 1999 al Tratado de Lima entre Perd y Chile de 1929, su Protocolo Complementario y a la
Constitucion Politica de 1993

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES METODOLOGIA
Problema General Objetivo General Hipotesis General Variable 1 Puerto libre | 1. Tipode
Existen transgresiones del | Determinar si existen Si existen trasgresiones del Trasgresiones Icgieierrt]'ccjilgnteen ona investigacion:
Acta de Ejecucion de transgresiones del Acta de Acta deEjecucion de 1999 al del Acta de fran\éa ; duanera z
1999 alos articulos 5to. Ejecucion de 1999 a los Tratado de Lima de 1929 Ejecucion  de ' Bésico
del Tratadode Lima de articulos 5to. del Tratado firmado entre Per( yChile en el 1999 2 Nivel de

1929, 2do de su Protocolo
Complementario suscrito
entre Per( y Chile enel
marco de los principios
generales del Derecho
Internacional y a los
articuloss5, 56 y 57 de la
Constitucion Politica de
1993?

Problemas especificos

¢Coémo trasgredio el Acta
de Ejecucion de 1999 al
articulo5to. del Tratado de
Lima de

de Lima de 1929 y 2do de
su Protocolo
Complementario suscrito
entre Per( y Chile en el
marco de los principios
generales del Derecho
Internacional y la
ConstituciénPolitica de
1993.

Objetivos especificos

-Analizar las trasgresiones
del Acta de Ejecucion del
Tratado de Lima de 1929 en
el marco de

marco de los principios
generales del Derecho
Internacionaly a la Constitucion
Politica del Perde 1993.

Hipdtesis especificas

Es errénea la interpretacion de
los derechos establecidos para
el Perd en el articulo 5to. del
Tratado con Chile y 2do. de su
Protocolo

Variable 2

Tratado de Lima
de1929

(Art5to), su

Servidumbres
absolutas disminuidas
limitando elderecho
al libre transito de
personas, mercaderias
y armamentos a favor
delPera.

La aprobacion del Acta
deEjecucion se realizo
mediante
procedimiento distinto
al establecido porla
Constitucidn Politica
del Pert

investigacion:
Descriptivo

3. Disefio de la investigacion.

No experimental de
disefio transversal de tipo
descriptivosimple.

4.- Fuentes de informacion:

Fuentes de
documentacion
primaria.

Se recurrir a la busqueda de
informacién fisica, digital, de los
repositorios del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Pert y
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1929 en el marco de
los principios
generales delDerecho
Internacional?

¢Como trasgredié el Acta
de Ejecucién al articulo
2do del Protocolo
Complementario de 1929
en el marco del Derecho
Internacional?

¢ Coémo trasgredio el
procesode aprobacion
del Acta de Ejecucion de
1999 a lo establecido en
el derecho delos tratados
en a la Constitucién
Politica del Per( de
1993?

los principios generales
delDerecho
Internacional.

-Interpretar las trasgresiones
delarticulo 2do Tratado de
Lima y2do de su Protocolo
Complementario de 1929
en elmarco de los
principios generales del
Derecho Internacional.

-Analizar la trasgresion del
proceso de aprobacién del
Actade Ejecucion de 1999
a lo establecido en el
derecho de lostratados y en
la Constitucidon Politica.del
Perd.

Complementario por parte de
los negociadores peruanos, en
tanto inobservan el principio
Pacta Sunt Servanda y buena
fe, por lo que el texto del Acta
de Ejecucién de 1999resulta
incompatible con la letra 'y
espiritu del acuerdo de 1929 en
el marco del Derecho
Internacional.

Las disposiciones del Acta de
Ejecucién de 1999 tergiversan
lo establecido por tratados y la
costumbre internacional
respecto alderecho del mas
absoluto libre transito de
personas, mercaderias y
armamentos establecidos en
favordel Peru en el articulo
2do. del Protocolo
Complementario de 1929.

El proceso de aprobacién del
Actade Ejecucion de 1999 no
corresponde a lo establecido

en elDerecho Internacional y
en la Constitucion Politica del
Perd portratarse de un nuevo

tratado.

Protocolo
Complementar
io(Art 2do)

Constitucion
Politicadel Per(
de1993 (Arts.
55,56,y

57)

Chile, bibliotecas y facultades
de derecho sobre trasgresiones
del Acta de Ejecucion de 1999
al Tratado de Lima de 1929; asi
comonormas legales y
jurisprudencialespertinentes.

Fuentes de
documentacion
secundaria.

Entre las cuales se tiene los
manuales de derecho, las
compilaciones de derecho,
los textos informacion
normativa, ydoctrinaria.

5.- Técnicas

-Analisis

documental. -6.-

Instrumentos:

-Ficha de anélisis documental. -

-Cuestionario. -




