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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo de investigacion, es determinar si la regulacion
del Permiso Consular en el Cadigo de los Nifios y Adolescentes para el viaje de
menores de edad al extranjero, dificulta el viaje de los menores fuera del pais.
Dentro de los métodos aplicados, se realizé una investigacion juridico propositiva
en los afios 2012 - 2013, en el que participaron 356 padres y 04 funcionarios de
la Superintendencia Nacional de Migraciones del Complejo Fronterizo de Santa
Rosa. Se utiliz6 un cuestionario de seis items dirigido a los padres y una
entrevista estructurada de seis items para los funcionarios.

Como resultados se obtuvieron: a) Respecto al tema de la autorizacion consular,
la mayoria de los padres consideran innecesaria la presentacion del permiso
notarial para el padre o madre presente del menor en dicha salida al exterior;
asimismo, los funcionarios de la Superintendencia Nacional de Migraciones del
Complejo Santa Rosa sefialan que existe un vacio legal; b) la decision del
personal de Migraciones para autorizar la salida de un menor de edad respecto
del permiso consular exigido al padre presente, se fundamenta en una
interpretacion subjetiva de las normas que regulan los procesos migratorios.

La conclusion principal, dio como resultado que la imprecision de la regulacién
del permiso consular en el Cadigo de los Nifios y Adolescentes, dificulta el viaje

de menores de edad al extranjero y limita el ejercicio del derecho al libre transito.

Palabras clave: autorizacién, viaje al exterior, nifios, adolescente, derecho

al libre transito
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ABSTRACT

The objective of this research work is determine if the regulation of consular
permit in the children and teens code to the minors trip abroad, it makes difficult
the minors trip outside the country.

Within the applied methods, it did a legal research in 2014, where participated
356 parents and 04 national superintendence migration officers of Santa Rosa
borderline complex. It was used a survey of 6 items directed to parents and
structured interview of 6 items to the officers. As a result it was gotten, with
regard to consular permission theme, the majority of parents consider the
presentation of the notarial permission for the father or mother present the minor
at that exit outside, likewise, the superintendence migration officers of Santa
Rosa complex show that exists a legal bare. The decision of the migration staffs
to authorize the output of a minor with regard to the consular permission required
to the father present, it is based in a subjective interpretation of the norms that
moderate the migrant process. The main conclusion, it gives as a result that the
lack of precision about the Consulate permission Department, in accordance with
The Children and Adolescent Code, in order to ensure effective legal protection

of children and adolescents who need to travel abroad.

Key Words: Authorization, travel abroad, children, adolescents, right to free

transit.
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INTRODUCCION

Dentro del marco del Derecho Civil se establecen normas juridicas que
estan orientadas a ejercer un control sobre los vinculos civiles establecidos por
personas fisicas y juridicas, ya sean privadas o publicas. Asimismo, la
Convencion de los Derecho del Nifio, Tratado Internacional sobre Derechos
Humanos, sefiala que todo nifio tiene derecho de conocer a sus padres y a ser

cuidado por ellos.

Es dentro del contexto del cuidado de los nifios, que tienen los mismos
derechos que los adultos, dada su especial condicion de seres humanos que no
han alcanzado el pleno desarrollo fisico y mental, por lo que requieren de
proteccion especial; razdn por la cual, con la presente tesis se busca elaborar un
aporte tedrico a dicha proteccién, revisando los procedimientos que
corresponden a los menores de edad, en lo relacionado al control migratorio de

salida fuera del pais.

En tal situacién, convergen al tema elegido normas y procedimientos
establecidos en la Constitucion Politica del Peru, Cadigo Civil, Cédigo del Nifio y

del Adolescente, TUPA de la Superintendencia Nacional de Migraciones y otros.

De la evaluacion realizada a dichos contenidos, se perciben vacios que
conllevan a una discordancia, que hacen necesario planteamientos orientados a
encontrar una mejor armonia procedimental, cuya resultante incidird en una
mayor proteccién a los menores, sin menoscabo a la agilidad de los tramites

inherentes a su transito migratorio.



En dicha apreciacion, resaltan normas que a nuestro entender, no
completan la normatividad juridica asociada a la emigracion de menores de
edad. Por tanto surge la necesidad, emergente de la casuistica cotidiana, de
buscar elementos orientados a cubrir integralmente la normatividad juridica

pertinente.

El propdsito de la investigacion se concentra en precisar si la actual
regulacion sobre el tramite para el viaje de nifios, niflas y adolescentes al
extranjero, establecido en el Codigo de los Nifios y Adolescentes, dificulta su
salida, para lo cual se entrevistaron a los padres o madres que realizaron dichos
tramites, como también a los funcionarios que laboran en la Jefatura Zonal de

Migraciones en Tacna.

El orden de la presente investigacion se estructura en base a cinco
capitulos: el primero constituido por el problema de investigacién, el segundo
presenta el marco tedrico. El tercer capitulo referido a la metodologia, mientras
que el cuarto capitulo trata de los resultados de la investigacién y el quinto
comprende la discusién. Finalmente se ha consignado las conclusiones,

recomendaciones, bibliografia y anexos.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Cddigo del Nifio y del Adolescente, al no establecer normas de
viaje relacionadas a la autorizacion consular de menores de edad,
determina efectos de confusion, en los procedimientos derivados, de
responsabilidad de la Superintendencia Nacional de Migraciones, en los
procedimientos inherentes a los tramites migratorios. Actualmente, para la
salida del pais de menores de edad, el procedimiento determinado en el
Cdbdigo del Nifio y del Adolescente, establece que existen dos formas de
autorizaciones: a) Notarial: Para el viaje de nifios o adolescentes fuera del
pais solos o acompafiados por uno de sus padres, es obligatoria la
autorizacion de ambos padres con certificacion notarial. En caso de
fallecimiento de uno de los padres o de estar reconocido el hijo por uno
solo de ellos, bastara el consentimiento del padre sobreviviente o del que
efectud el reconocimiento, debiendo constar en el permiso notarial haber
tenido a la vista la partida de defuncién o la de nacimiento correspondiente.
En caso de que el viaje se realice dentro del pais bastara la autorizacién
de uno de los padres y b) Judicial: Es competencia del juez especializado
autorizar el viaje de niflos o adolescentes dentro del pais cuando falten
ambos padres, y fuera del pais por ausencia o disentimiento de uno de
ellos, para lo cual el responsable presentara los documentos justificatorios
de la peticién. En caso de disentimiento de uno de los padres o de existir
oposicion al viaje, se abrird el incidente a prueba y en el término de dos

dias resolvera el juez, previa opinién fiscal. La oposicion que formule



alguno de los padres se inscribird en el Libro de Oposiciones de Viaje de
los Juzgados Especializados, el que caduca al afio.

Complementariamente, la  Superintendencia  Nacional de
Migraciones, a su vez sefiala en el procedimiento de Control Migratorio de
Salida de Peruanos, en cuanto a menores de edad, los siguientes
requisitos: a) Documento de viaje vigente; b) Tarjeta Andina de Migracion y
c) Entregar la autorizacion de viaje notarial o judicial. La autorizacion de
viaje expedida en los consulados debe ser legalizada por el ministerio de

relaciones exteriores.

La confusién de las normas radica, en que si uno de los padres del
menor de edad que esta viajando fuera del pais, se encuentra en el
extranjero, éste autoriza al menor para que pueda viajar mediante un
permiso redactado en el consulado mas cercano; no obstante, al momento
gue realiza el viaje al extranjero el menor de edad solo o acompafiado del
padre o madre, la normatividad vigente no precisa que también tenga que

llevar una autorizacion notarial del padre acompafante.

Esta situacion, ocasiona que por un lado, los inspectores no tengan
elementos juridicos normativos, para formalizar documentariamente la
autorizacién de viaje correspondiente. Por otro lado, tampoco obliga a
portar dicha autorizacién; es asi que se genera un escenario de
desconcierto, el cual trae implicancias negativas en cuanto a la
oportunidad del viaje, agilidad en los tramites, elevacion de costos
personales y eventualmente actos de corrupcion y de otro lado, se limita el
derecho al libre transito de los menores de edad cuando no se les autoriza
a viajar al exterior en caso de no contar con la autorizacién notarial del

padre o madre acompafante.

Considero que las consecuencias seflaladas en parrafos
precedentes, pueden explicarse en razén a que por parte del Ministerio de

Relaciones Exteriores, se presentan diversas explicaciones a nivel de los



consulados respecto de las autorizaciones, es decir, desde el punto de
vista del derecho positivo, en cuanto a los viajes de menores de edad.

Es asi, que se observa una omision normativa en los permisos
consulares para viajes fuera del pais; circunstancia que igualmente se
percibe en los requisitos para la aplicacion practica en los procedimientos
migratorios de salida de menores de edad fuera del pais. De manera mas
especifica, el formato de la Tarjeta Andina de Migraciones, se utiliza
indistintamente tanto para adultos y menores de edad, no obstante que por
razén de proteccion y seguridad, el control autorizado de dichos menores
tiene un tratamiento especial, razén por lo cual se hace necesario una
modificacion de los mencionados formatos; accién que estd amparada en
la resolucion 527 de la Comunidad Andina de Naciones, que autoriza la
modificacion de contenidos y formatos del mencionado documento para los

paises miembros.

1.1.1. Problema general

¢La regulacién del Permiso Consular en el Cédigo de los Nifios y
Adolescentes para el viaje de menores de edad fuera del pais,
dificulta el viaje de menores de edad al extranjero, en el Complejo

Fronterizo Santa Rosa en el afio 2012-2013?

1.2.1. Problemas especificos

a) ¢Cual es el contenido del derecho al libre transito de los nifios,
y adolescentes en el marco de la postura juridica y normativa
peruana respecto a las autorizaciones para viajes al exterior

de los nifios, nifias y adolescentes?

b) ¢Como es la normativa aplicada por la Superintendencia
Nacional de Migraciones que reglamenta la practica migratoria
peruana para la autorizacién de viajes al exterior de nifios y

adolescentes?



c) ¢Cudl es la percepcion de los padres que realizan los tramites
de salida al exterior de sus hijos menores y de los funcionarios
de la Superintendencia Nacional de Migraciones que laboran
en el Complejo Fronterizo Santa Rosa, respecto a los tramites
y decisiones de salida?

d) ¢Cudl es la percepcibn de los funcionarios de la
Superintendencia de Migraciones del Complejo Santa Rosa,
respecto a los requisitos exigidos para el tramite de salida al

exterior de un menor de edad?

e) ¢Cudl es el fundamento y consecuencias de las decisiones de
la autorizacion de salida de un menor fuera del pais, por parte
del personal de la Superintendencia de Migraciones del

Complejo Fronterizo de Santa Rosa?

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. OBJETIVO GENERAL

Precisar si la regulacion del Permiso Consular en el Codigo del
Niflo y del Adolescente para el viaje de menores de edad al
extranjero, dificulta el viaje de menores de edad al extranjero, en la
Superintendencia Nacional de Migraciones que laboran en el

Complejo Fronterizo Santa Rosa.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Determinar el contenido del derecho al libre transito de los
nifos y adolescentes en el marco de la postura juridica y
normativa peruana respecto a las autorizaciones para viajes al
exterior de los nifios y adolescentes en relacion al derecho de

libre transito.



b) Identificar la normativa aplicada por la Superintendencia
Nacional de Migraciones que reglamenta la practica migratoria
peruana para la autorizacién de viajes al exterior de nifios y

adolescentes.

c) lIdentificar la percepcion de los padres que realizan los tramites
de salida al exterior de sus hijos menores y de los funcionarios
de la Superintendencia Nacional de Migraciones que laboran
en el Complejo Fronterizo Santa Rosa.

d) Identificar la percepcion de los funcionarios de la
Superintendencia de Migraciones del Complejo Santa Rosa,
respecto a la existencia de un vacio legal en cuanto a los
requisitos exigidos para el tramite de salida al exterior de un

menor de edad.

e) Precisar el fundamento y consecuencias de las decisiones de
autorizacion de salida de un menor fuera del pais, por parte
del personal de la Superintendencia de Migraciones del

Complejo Fronterizo de Santa Rosa

1.3. HIPOTESIS

La falta de regulacién de la norma sobre autorizacién consular,

dificulta el viaje de menores de edad al extranjero.

Sub hipétesis

a) El contenido del derecho al libre transito de los nifios, nifias y
adolescentes en el marco de la postura juridica y normativa peruana
respecto a las autorizaciones para viajes al exterior de los menores de

edad, se basa en el principio del interés superior del nifio.



b) La normativa aplicada por la Superintendencia Nacional de Migraciones
gue reglamenta la practica migratoria peruana presenta un vacio legal
en cuanto a la autorizacion de viajes al exterior de nifios, nifias y

adolescentes que viajan con uno de los padres.

c) La percepcién de los padres que realizan los tramites de salida al
exterior de sus hijos menores y de los funcionarios de la
Superintendencia Nacional de Migraciones que laboran en el Complejo
Fronterizo Santa Rosa, es que no se justifica el requisito de
autorizacién notarial para el padre o madre que acompafa al menor de
edad.

d) Los funcionarios de la Superintendencia Nacional de Migraciones del
Complejo Santa Rosa, perciben que existe un vacio legal en cuanto a
los requisitos exigidos para el tramite de salida al exterior de un menor
de edad.

e) El fundamento de las decisiones de autorizacion de salida de menor
fuera del pais, por parte del personal de la Superintendencia de
Migraciones del Complejo Fronterizo Santa Rosa es discrecional, y las
consecuencias es que muchas veces se vulnera el derecho al libre

transito de los menores de edad.

1.4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

La investigacion se lleva a cabo, ya que el Cdédigo del Nifio y del
Adolescente regula la autorizacion de viaje para un menor de edad de
forma notarial y judicial, sin embargo no precisa texto alguno cuando uno
de los padres se encuentra fuera del pais; asimismo el TUPA de
migraciones solo sefiala que la autorizacién consular debe ser legalizada
por el Ministerio de Relaciones Exteriores; motivo por el cual es necesario
regular este procedimiento por seguridad juridica y por la utilidad que
reviste para los operadores encargados del control migratorio. En tal

sentido, desde un punto de vista eminentemente pragmatico, se optd por

-8-



profundizar el andlisis referido a las autorizaciones para viajar de los
menores de edad, en orden a identificar las regulaciones especificas desde
la perspectiva del derecho al libre trnsito. Igualmente, hemos acudido en
consulta de los diferentes tratados normativos que tiene relacion con el
transito de menores hacia otros paises; no habiéndose encontrado una

literatura normativa suficiente, que oriente dichas acciones de viaje.

El estudio, es importante ya que la salida de menores al exterior
constituye un derecho con las limitaciones que la ley establece, y que
obedece a diversas razones y expectativas de conocer y disfrutar tanto el
viaje como la estadia en los lugares de destino. Lo cual, es necesario
cubrir en términos legales, su permanente proteccion asi como
garantizarles la realizacion de dichas expectativas, que se traduciran en
mejores niveles de cultura, circunstancia que redundara en su formacion
educacional y como persona. Desde, este punto de vista, el estudio tiene
el propdsito de ser una herramienta que coadyuve a la base sustentadora
de parte de las instituciones llamadas a solucionar el problema materia de
estudio, en la medida que sus implicancias afectan la imagen y el 6ptimo
transito de migrantes hacia el exterior. De ahi, la relevancia de encontrar
solucion al problema elegido en el presente trabajo de investigacion, por

las consideraciones sefialadas en lineas anteriores.



CAPITULO I

FUNDAMENTO TEORICO CIENTIFICO

2.1 ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

Se realizd6 una revisibn exhaustiva del estado del arte, no
habiéndose realizado investigaciones con la variable de estudio, sin

embargo, se consignan estudios similares.

Autor: Cardozo L.

Titulo: Autorizaciones para viajar al exterior en caso de progenitor con

domicilio desconocido

El estudio se realizé en Venezuela y tuvo como propésito realizar
realizar un diagndstico de la situacion de los nifios, niflas y adolescentes
gue ven limitado su derecho al libre transito cuando no se les autoriza a
viajar al exterior en caso de progenitor con domicilio desconocido; asi
como proponer una reforma de la Ley Organica para la Proteccion de
Niflos, Niflas y Adolescentes (LOPNNA), y asi se incluya una norma que
establezca un procedimiento especialisimo de autorizaciones para viajar al
exterior en caso de progenitor con domicilio desconocido, atendiendo al
principio del Interés Superior del menor de edad. La poblacién estuvo
conformada por ciento diez (110) expedientes que contienen
interposiciones de autorizaciones de viaje al exterior. Se utiliz6 la técnica

del muestreo mixto y dio como muestra catorce (14) expedientes. Se

-10 -



2.2.

aplicaron como instrumentos para recolectar la informacién la observacion,
la observacién documental y la entrevista. Se obtuvo como resultado que
del total de dieciocho menores de edad que requirieron la autorizacion para
viajar. Sobre la base de los resultados obtenidos, se elabor6é una propuesta
de reforma de la LOPNNA, para que se introduzca en dicho texto legal el
procedimiento especialisimo antes mencionado y asi el Tribunal de
Proteccion, pueda resolver los casos que se presenten en la practica, a fin
de garantizar la tutela judicial efectiva de los nifios, nifias y adolescentes

que requieran viajar al exterior.*

TEORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Segun la Defensoria del Pueblo (2009)? el reconocimiento de la
especificidad de los derechos de los nifios y adolescentes, en materia de
respeto y promocion de los derechos humanos, se hace evidente y a favor
de los derechos de las personas que pertenecen a grupos o0 sectores
vulnerables, y que por tal razon requieren de una proteccién especial, que
les permita su plena integracion en la sociedad. En tal sentido, en un
primer momento los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, carecian
de especificidad propia, siendo protegidos por los derechos humanos en
general. Sin embargo, mas adelante se les reconoce progresivamente
intereses juridicamente protegidos distintos de los de sus padres, en virtud
de su vulnerabilidad. Es esta la razén, por la cual, al igual que en el caso
de las mujeres, requieren de un trato y reconocimiento especial en funcion
de las singulares circunstancias de vida de la infancia y adolescencia®, a fin

de que logren una real proteccion y vigencia de dichos derechos.

! cardozo L. (2008) Autorizaciones para viajar al exterior en caso de progenitor con domicilio
desconocido. Tesis para optar el grado de Especialista en Derecho de la Nifiez y de la
Adolescencia [En linea] Disponible en tesis.luz.edu.ve/tdebusca/arquivo.php?codArquivo=2412
LConsuIta 12.02.15].

Pera — Defensoria del Pueblo (2009) Compendio Normas Bésicas sobre los Derechos de los
Nifios, Niflas y Adolescentes [En linea] Disponible en http://www.unicef.org/peru/spanish/tomol.pdf
LConsuIta 20.02.15].

Cillero, M (1999) El interés superior del nifio en el marco de la Convencion internacional sobre
los derechos del nifio. En: Infancia, ley y democracia en América Latina. Bogotéa: Temis, 1999,
Segunda edicién, Tomo |, p. 74.
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2.2.1. Declaracion de los Derechos del Nifio (1959)

El 20 de noviembre de 1959, se aprobé la Declaracion de los
Derechos del Nifio de manera unanime por todos los 78 Estados
miembros de la ONU. Esta fue adoptada y aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante su resolucion
1386 (XIV).

Cabe precisar, que el contenido de la Declaracion de los
Derechos del Nifo, proclama que “el nifio es reconocido
universalmente como un ser humano que debe ser capaz de
desarrollarse fisica, mental, social, moral y espiritualmente con

libertad y dignidad™.

La Declaracion de los Derechos del Nifio establece diez principios:

1) El derecho a la igualdad, sin distincion de raza, religion o

nacionalidad.

2) EIl derecho a tener una proteccidon especial para el desarrollo

fisico, mental y social del nifio.

3) El derecho a un nombre y a una nacionalidad desde su

nacimiento.

4) EIl derecho a una alimentacién, vivienda y atencion médica

adecuada.

5) EI derecho a una educacion y a un tratamiento especial para

aqguellos nifios que sufren alguna discapacidad mental o fisica.

* Pérez C, Ibarrola L (2011) Declaracién de los Derechos del Nifio, 1959. Sobre la Declaracién [En
linea] Disponible en http://www.humanium.org/es/declaracion-1959/ [Consulta 20.02.15].

-12 -



6) El derecho a la comprensién y al amor de los padres y de la

sociedad.

7) Elderecho a actividades recreativas y a una educacion gratuita.

8) EI derecho a estar entre los primeros en recibir ayuda en

cualquier circunstancia.

9) El derecho a la proteccion contra cualquier forma de abandono,

crueldad y explotacion.

10) El derecho a ser criado con un espiritu de comprension,

tolerancia, amistad entre los pueblos y hermandad universal.

2.2.2. Convencion Internacional de los Derechos del Nifio (1989)

Cabe subrayar que la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio ( CIDN) aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas , el 20 de noviembre de 1989, constituye el
hito mas importante en el reconocimiento de los derechos del nifio,
nifa y adolescentes, ya que recoge los derechos de todas las
personas menores de 18 afios, los que estan intimamente
relacionados con las obligaciones y las responsabilidades de los
Estados, siendo de cumplimiento obligatorio para todos los
gobiernos y todas las personas. Su caracter universal se refleja en
la participacion, suscripcion y ratificacion por méas de 191 paises®,
guienes se comprometieron a adecuar su legislacion a los principios
y derechos que ésta consagra. En tal sentido, constituye un marco
juridico vinculante a cuestiones fundamentales relacionadas con el
nifo y la familia. Como tal, constituye un avance importante en el
reconocimiento de los derechos de la nifiez, lo que sin duda, pone

de manifiesto una nueva toma de conciencia frente a la

® A excepcion de Estados Unidos y Somalia
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desproteccion y violacion de los derechos del nifio. Su aprobacion
representa la culminacién, de un proceso iniciado en 1924 con la
Declaracion de Ginebra, y continuado con la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos en 1948 y la Declaracion Universal de
los Derechos del Nifio por las Naciones Unidas de 1959. El 20 de
noviembre de 1989, fecha del trigésimo aniversario de la
Declaracion de los Derechos del Nifio, la Asamblea General de las
Naciones Unidas en Nueva York, aprobé unanimemente la

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Cabe mencionar, que los cuatro principios rectores de la
Convencion son: el Principio de la No Discriminacion; el Interés
Superior del Nifio; la Supervivencia y el Desarrollo; y la
Participacion, los que sin duda, orientan la forma en que se
cumplen y se respetan los derechos de los nifios,® y sirven de punto
cardinal para la aplicacién y verificacibn de sus derechos. En
consecuencia, su “desconocimiento o vulneracion origina la
correspondiente investigacion y sancidn contra quienes resulten

responsables.”’

Conviene citar literalmente a Vaca (2012)%, al referirse a los
principios cardinales de la Convencion Internacional de los

Derechos del Nifio:
a) Principio de no discriminacion
Este principio tiene una doble expresion en la CIDN.® En primer

término, es en si misma un tratado contra la que pretende

asegurar que la infancia y la juventud ejerzan la titularidad de

5 El término nifio, niflos o menores , estara referido a los nifios, nifias y adolescentes

" Pertl — Defensoria del Pueblo (2009) Compendio Normas Basicas sobre los Derechos de los
Nifios, Niflas y Adolescentes [En linea] Disponible en http://www.unicef.org/peru/spanish/tomol.pdf
Consulta 20.02.15].

Vaca T. (2012) El cambio de paradigma en el marco legal vigente. En Sistemas de proteccion
integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes: recorridos y perspectivas desde el Estado
la sociedad civil 12 ed., Edit. PROED de la Universidad Nacional de Cérdova, Cérdova P 92-93
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio
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derechos que les corresponden a todas las personas. Para
lograrlo reafirma y establece nuevas protecciones en atencion a
la especial caracteristica de los nifios/as y adolescentes como
sujetos en desarrollo.

La nocién de igualdad se hace presente en el primer parrafo del
preambulo al sefalar que “la justicia y la paz en el mundo se
basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
humanidad”. Reconoce ademas “que toda persona tiene todos
los derechos y libertades enunciados en los otros instrumentos
de derechos humanos de Naciones Unidas. A partir de estos
reconocimientos se legitima la existencia de un tratado
especifico de derechos humanos de los nifios/as y adolescentes.
La CIDN pretende superar el caracter de grupo menos

aventajado que ha acompafiado tradicionalmente a la infancia.

El principio de no discriminacién exige una igualitaria proteccion
de los derechos de la infancia, atendiendo a sus
particularidades. Los nifios/as y adolescentes estan en igualdad
de derechos y es deber del Estado promover su equivalencia en
la aplicacién de los mismos. Todos los nifios/as y adolescentes
cualquiera sea su condicion “tienen derecho a no ser
discriminados en sus derechos de sobrevivencia, desarrollo,
proteccién y participacion”. ™

Por su parte el Estado esta especialmente obligado a garantizar
“igual consideracion y respeto” de todos los ninos/as y
adolescentes adoptando todas las medidas para darles
efectividad y proteccién a sus derechos, lo que necesariamente
exigira establecer politicas de proteccibn y compensacion

respecto de la infancia que se encuentra mas vulnerada, con el

19 yyaca T. (2012) El cambio de paradigma en el marco legal vigente. En Sistemas de proteccion
integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes: recorridos y perspectivas desde el Estado
y la sociedad civil 12 ed., Edit. PROED de la Universidad Nacional de Cérdova, CordovaP 92-93
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objeto de asegurar la igualdad de oportunidades al acceso de los
derechos.

El art. 2 de la CIDN recoge adecuadamente estos criterios
estableciendo, en primer término, la aplicacion igualitaria de los
derechos ya consagrados en ella sin distincion alguna y
enunciando la prohibicion de algunos criterios especificos de

discriminacion.

Tal es asi que se establece especificamente la prohibicion de
discriminar al nifio ya sea en razén de sus propias caracteristicas
étnicas, o la de sus padres, tutores o responsables (art. 30,
CIDN).

Es obligacion de los Estados tomar todas las medidas
necesarias para proteger a los nifios/fas y adolescentes de
discriminaciones o castigos derivados de la condicién,
actividades, opiniones o creencias de sus padres, tutores o
familiares (art. 2 CIDN).

En concordancia con este principio funciona el art. 28.1 de la
CIDN el cual reconoce el derecho de los nifios/as y adolescentes
a la educacion. Este derecho “debe ejercerse en condiciones de
igualdad de oportunidades”, para lo cual expresamente
establece un conjunto de mecanismos de proteccién tales como
la ensefianza primaria gratuita y obligatoria para todos, la
ensefianza superior accesible para todos, acorde a la capacidad

de cada uno.

El mecanismo privilegiado que establece la CIDN para el logro
de la igualdad es el derecho a la educacion, cuyos fines “se
orientan hacia el desarrollo integral de las capacidades de los
nifos/as y adolescentes, el respeto por los derechos humanos y
libertades de terceros, de sus padres, el respeto por su identidad
cultural, del medio ambiente y, en general, de preparar a los

nifos/as y adolescentes para asumir una vida responsable en
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una sociedad libre, con espiritu de comprensioén, paz, tolerancia,
igualdad de sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales, religiosos y de origen indigena” (art. 29,
CIDN) .M

b) Principio Interés Superior del Nifio

Este principio inspirador de la Convencién no es un principio ex—
novo, ya que aparece en la declaraciéon de Derechos Universal
de los Derechos del Nifio de 1959 (art. 2).

En la CIDN esta enunciado en el art. 3.1., que establece que: “en
todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones puablicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera

el interés superior del nifio.*?

Este principio puede considerarse como el reflejo del caracter
integral de la CIDN y en concordancia estrecha con la doctrina
de derechos humanos. Los nifios/as y adolescentes son parte de
la humanidad y sus derechos no se ejercen separados o
contrariamente al de otras personas. Por lo tanto, se ve
claramente que el principio no esta formulado en términos
absolutos, por el contrario, es considerado primordial pero no

excluye otros derechos o intereses (Vaca, 2012).**

El interés superior del nifilo, alude a la satisfaccion de los
derechos fundamentales de los nifios/as adolescentes. No se
trata del interés de los padres, ni del Estado y puede ser
considerado en adelante el Unico interés relevante para la

satisfaccion de los derechos de la infancia. Los nifios/as

™ vaca T. (2012) El cambio de paradigma en el marco legal vigente. En Sistemas de proteccion

integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes: recorridos y perspectivas desde el Estado

Yzlg sociedad civil 12 ed., Edit. PROED de la Universidad Nacional de Cérdova, CérdovaP 92-93
Idem

'3 jdem
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adolescentes tienen derecho a que su interés se considere
prioritariamente en el disefio de politicas, en su ejecucion, en los
mecanismos de asignacién de recursos y de resolucion de

conflictos, teniendo en cuenta este principio como orientador.

Es un principio hermenéutico que implica la obligacion de
satisfacer los derechos y en este sentido, funciona como
garantia, en cuanto es un vinculo normativo idéneo para

asegurar la efectividad a los derechos subjetivos.*

Principio de Derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo

En 2003, el Comité de los Derechos del nifio, espera que los
Estados interpreten de manera general y amplia, la
consideraciéon del concepto holistico del desarrollo, lo que
implica el desarrollo, fisico, moral, espiritual, mental, psicolégico
y social de los nifios/as y adolescentes. Por lo tanto las medidas
de aplicacién que se establezcan deben asegurar y garantizarles

el 6ptimo desarrollo.*

Principio a Ser escuchado y que sus opiniones sean tomadas

en cuenta

Este principio esta enunciado en el art. 12 de la CIDN, el
derecho de ser escuchado y su opinion debe ser tomada en
cuenta, en funcién de su edad y madurez. Es muy importante lo
especifico de que la opinién de nifios/as y adolescentes sea
tenida en cuenta, pues se constituye en un indicador
fundamental de la participacion en las cuestiones que les
incumbe. Y la participacion requiere de otro componente que
también aparece explicitamente en la convencion, el derecho a

“expresar libremente su opiniébn en los asuntos que les

1 fdem
5 fdem
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conciernan y en aquellos que tengan interés; b) Que sus
opiniones sean tenidas en cuenta conforme a su madurez y
desarrollo”.*

Este principio debe permitir que los derechos que integra se
extiendan a todos los ambitos en que se desenvuelven los
niflos/as y adolescentes; al ambito estatal, familiar, comunitario,

social, escolar, cientifico, cultural, deportivo y recreativo.

La Convencion reconoce a los nifios/as y adolescentes la
titularidad en el ejercicio de los derechos politicos y de
participacion al igual que los adultos. La ciudadania del nifios/as
y adolescentes, su participacion activa en la democracia social y
en la democracia politica es diferente, pero no menor que la de
los adultos. Este derecho se materializa en el art. 12 donde se
establece el derecho de los niflos/as y adolescentes a ser
escuchados, y como contrapartida el deber de los adultos de

escucharlos y aprender de ellos.*

El vinculo de comunicacion y de reciprocidad entre adultos y
nifos/as y adolescentes determina la calidad y la legitimidad de

las decisiones que los adultos adoptan en nombre colectivo.

Hablar de reflexividad y capacidad de accién deliberada es
reconocer las capacidades de los sujetos,*® lo que es necesario
en esta cuestion, es la capacidad de investir de nuevos sentidos
las institucionalidades y practicas en la que los adultos han sido
socializados y en las cuales actlan de manera incuestionada,
para construir proyectos de autonomia con posibilidades

efectivas.®

% fdem

" Vaca T. (2012) El cambio de paradigma en el marco legal vigente. En Sistemas de proteccion

integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes: recorridos y perspectivas desde el Estado

Ygla sociedad civil 12 ed., Edit. PROED de la Universidad Nacional de Cérdova, CérdovaP 92-93
Giddens, Anthony: La constitucion de la sociedad. Bases para la teoria de la estructuracion.

Amorrortu editores, Buenos Aires. 1995.

1% Vaca, ob. Cit.
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2.2.3. Reconocimiento de los nifios como sujetos de derecho

El reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes a ser
considerados como sujetos de derechos, comprende de un lado, el
disfrutar de un derecho (capacidad de goce) y, de otro, el poder
ejercitarlo o ponerlo en actuacion (capacidad de ejercicio). Es decir,
“existe una norma juridica que le otorga al menor de edad, una
expectativa positiva de acciéon y una negativa de omision, creada al

mismo tiempo sobre otros sujetos con obligaciones.”*

El ser titular de esta capacidad implica la posibilidad de
ejercitar autbnomamente sus derechos y cumplir con sus deberes,
teniendo como principal marco de referencia el discernimiento. Este
puede definirse como la capacidad de la persona para darse cuenta
de qué quiere o no hacer y si es bueno o malo, y comprende la
denominada volicion o posibilidad de realizar un acto propio que

manifieste esta decision.?

Asimismo, se subraya que la necesaria determinacion de la
existencia de discernimiento en la persona, lejos de crear un nuevo
limite al ejercicio de derechos, tiene por objetivo principal la
seguridad del individuo, quien podria no encontrarse en posibilidad
de determinar libre y voluntariamente la magnitud del acto que va a
realizar ni sus consecuencias (Espinoza, 1998).% Lo expuesto se
encuentra directamente vinculado con el respeto de su dignidad y
con el principio de autonomia individual o libre desarrollo de la
personalidad expresamente consagrado en el Articulo 2 inciso 1 de
la Constitucion Politica. En efecto, en el caso de nifios, nifias y

adolescentes, existe una creciente tendencia a la consagracién de

% pautasi L. (2012) Enfoque de Derechos y Politicas sociales. Interrelaciones necesarias. En
Sistemas de proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes: recorridos y
perspectivas desde el Estado y la sociedad civil 12 ed., Edit. PROED de la Universidad Nacional de
Coérdova, Cordova.

% Espinoza, J. (2006) . La capacidad civil de las personas naturales. Tutela juridica de los sujetos
débiles. Lima: Grijley, 1998. En: Derecho Civil, N° 1. Seleccién de textos. Pontificia Universidad
Catdlica del Peru. Facultad de Derecho. Lima, 2006, p. 153.

2 jdem
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normas nacionales e internacionales especificamente dedicadas al
reconocimiento de su condicion de sujetos de derecho, tal es el
caso de la citada Convencién sobre los Derechos del Nifio y del
Codigo de los Nifios y Adolescentes %, asi como la creacion de
instancias especializadas para su proteccion.

En este contexto, sin duda que la Convencién (CIDN)
“transforma aquel nifio objeto de proteccién y control, en sujeto de
una amplia gama de derechos y libertades; aclara el significado de
practicamente todos los derechos humanos para los nifios y
adolescentes; establece un Comité Internacional de Expertos
especializados en los derechos del nifio, con nuevas competencias
para la promocién de tales derechos, como para el control en la
aplicacion de la CIDN*. En este contexto, el nifio/a y adolescentes,
es titular de todos los derechos fundamentales de la persona
humana, pues éstos son derechos humanos del mismo, gozando
de todos los atributos y cualidades que distinguen a los derechos

humanos adultos.

En lo que refiere a materia civil, esta evolucién en la
proteccion de sus derechos se evidencia, por ejemplo, en la
variacion de la vision tradicional del derecho de familia, donde la
relacion paterno-filial se basaba en la idea de una total sujecién a la
potestad de los padres, a un modelo actual en el que prima la idea
de espacios de autodeterminacién de menores. Tal como refiere
Juan Espinoza,® diversos autores coinciden en que la edad no
puede ser, en el marco de derechos constitucionales, un factor que
divida a los seres humanos de tal manera que, por encima de la
mayoria de edad se considere que se es “completamente persona”,

y por debajo de ella se sea “menos persona”.

% véase Ley N° 27337, Ley que aprueba el Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes. Publicada
el 7 de agosto de 2000

24 \Jaca, ob.cit.

% Espinoza, ob.cit.
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En tal sentido, al momento de realizar una valorizaciéon de
las decisiones existenciales del ser humano lo que debe tenerse en
consideracién sera la madurez de juicio del sujeto de derecho
independientemente de su edad?®®, ello sin que se deje de reconocer
una progresiva madurez que suele ir de la mano con el transcurrir
de los afios. En virtud de lo expuesto existen diversas normas, tanto
en el Caodigo de los Nifios y Adolescentes como en el propio Codigo
Civil, que reconocen la capacidad de los nifios, nifias y
adolescentes para el pleno ejercicio de sus derechos en diversas
situaciones de su vida, en concordancia con la progresividad del
incremento de la madurez con el paso del tiempo, de conformidad
con lo dispuesto por el Articulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo
de los Niflos y Adolescentes, en virtud del cual el nifio, nifia y
adolescente gozan de los derechos especificos relacionados con su
proceso de desarrollo y tienen capacidad especial para la

realizacion de los actos civiles autorizados por ley.

2.3. Principio del interés superior del nifio

El principio del interés superior del nifilo, es uno de los principios
cardinales en materia de derechos del nifio, aparece consagrado, inter alia,
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989.%” Cabe subrayar,
gue en el &mbito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la
primera declaracion que consagré los derechos de los nifios fue la
Declaracién de Ginebra sobre los Derechos de los nifios que fue aprobada
por la Sociedad de Naciones el 26 de diciembre de 1924. Mas adelante, el
10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas aprobé la Declaracion Universal de Derechos Humanos
gue implicitamente incluia los derechos del nifio. Posteriormente, en 1959,

debido a la necesidad de garantizar la proteccion de los derechos de los

% Espinoza, ob.cit.
" aguilar G. (2008) El principio del interés superior del nifio y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Estudios Constitucionales, Afio 6;N° 1,2008,pp.223-247,ISSSN 0718-0195
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nifos en el mundo, la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas, aprobd la Declaracion de los Derechos del Nifio?®,

Mas adelante, tres décadas después, nace la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la
Asamblea General de la ONU en su resolucién 44/25, de 20 de noviembre
de 1989, la que constituye un instrumento normativo internacional,

coercitivo y vinculante para los Estados partes.

La Convencién (CIDN) ha elevado el interés superior del nifio al
caracter de norma fundamental, con un rol juridico definido que, ademas,
se proyecta mas alla del ordenamiento juridico hacia las politicas publicas
e, incluso, orienta el desarrollo de una cultura mas igualitaria y respetuosa
de los derechos de todas las personas (Cillero, 2000).Es asi que el sujeto
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio es precisamente el nifio,

segun Aguilar:?®

El objeto de la Convencion es reforzar la proteccion de los nifios
como plenos sujetos de derechos humanos, ya que ellos tienen todos los
derechos propios de todos los seres humanos y, ademas, son beneficiarios
de cierta proteccion especial en su calidad de grupo mas vulnerable. De
este modo, como se sefiald precedentemente, el articulo 1° de la CDN
establece que “se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afos de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado

antes la mayoria de edad”.

Un principio basico de la teoria de los derechos humanos, es que
tanto los instrumentos internacionales como nacionales son aplicables a
todas las personas con independencia de cualquier particularidad, sin
embargo, en muchos casos 0 ciertos grupos de personas no estan

efectivamente protegidos en el goce de sus derechos, ya sea porgue en

% Declaracion de los Derechos del Nifio, Proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su resolucion 1386 (XIV), de 20 de noviembre de 1959.
2 aguilar, ob.cit.
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forma discriminatoria se les priva de proteccidbn o bien porque algunas
circunstancias particulares de su vida dificultan el acceso o idoneidad de
los mecanismos ordinarios de proteccion. Es el caso, de los nifios, nifias y
adolescentes, que comprenden a la poblacion que presenta edades de
menos de dieciocho afios, a los que genéricamente denominamos
menores 0 nifos; a quienes la CIDN no solo reafirma en los derechos del
nifio como persona humana, sino que constituye una especificacion de
estos derechos para las particulares circunstancias de vida de la infancia-
adolescencia; también, es fuente de derechos propios de la infancia-
adolescencia y de un conjunto de principios que regulan ampliamente la
proteccion conjunta de los derechos de nifios y adultos y sus derechos y
deberes reciprocos. Es importante subrayar, que los derechos del nifio no
dependen de ninguna condicion singular y se aplican a todos por igual, en
consecuencia, constituyen un conjunto de derechos-garantia frente a la
accion del Estado y representan, por su parte, un deber de los poderes
publicos de concurrir a la satisfaccion de los derechos-prestacion que

contempla .*

Cillero (2000) afirma que:

(...) al interior de un sistema juridico nacional, las disposiciones
relativas a los derechos de los nifios incorporadas a aquél, por medio de la
ratificacién de la Convencién y por normas de fuente nacional, cumplen los
siguientes cometidos: reafirmar que los nifios, como personas humanas,
tienen iguales derechos que todas las personas; especificar estos
derechos para las particularidades de la vida y madurez de los nifios;
establecer derechos propios de los nifios como los derivados de la relacién
paternoffilial, o los derechos de participacion; regular los conflictos juridicos
derivados del incumplimiento de los derechos de los nifios 0 de su colision
con los derechos de los adultos; y orientar y limitar las actuaciones de las

autoridades publicas y las politicas publicas en relacion a la infancia. El

% Cillero M (2000) El interés superior del nifio en el marco de la Convencién Internacional sobre
los derechos del nifio [En linea] Disponible en http://www.iin.oea.org/el_interes_superior.pdf
[Consulta 28.02.15].
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reconocimiento juridico del "interés superior del nifio" tendra relacién con
estas dos Ultimas finalidades, en cuanto actuara como “principio” que
permita resolver conflictos de derechos en los que se vean involucrados
los nifios, en el marco de una politica publica que reconozca como objetivo
socialmente valioso los derechos de los nifios y promueva su proteccion
efectiva, a través del conjunto de mecanismos que conforman las politicas

juridicas y sociales.**

El interés superior del nifio supone la vigencia y satisfaccion
simultinea de todos sus derechos, descontado el principio de
progresividad, contenido en el articulo cinco de la Convencidn. El concepto
de interés superior del nifio alude, justamente, a esta proteccion integral y
simultanea del desarrollo integral y la calidad o "nivel de vida adecuado"

(art.27.1 de la Convencion).

Al respecto Baeza en el 2001* sefiala que el interés superior del nifio es
“el conjunto de bienes necesarios para el desarrollo integral y la proteccién
de la persona del menor de edad, y en general, de sus derechos, que

buscan su mayor bienestar”. Igualmente, Freedman ** considera que:

[...] el interés superior del nifio es un principio juridico garantista, con base
en el desarrollo teérico de Ferrajoli, entendiéndolo como una obligacién de
la autoridad publica destinada a asegurar la efectividad de los derechos
subjetivos individuales. Lo cual, implica que los principios juridicos
garantistas "se imponen a las autoridades, esto es, que son obligatorios
especialmente para las autoridades publicas y van dirigidos precisamente
para ellos”. En consecuencia, nada mas lejano al sentido de lo que aqui

llamamos principio de interés superior del nifio, que debe meramente

31 Cillero M (2000) El interés superior del nifio en el marco de la Convencién Internacional sobre
los derechos del nifio [En linea] Disponible en http://www.iin.oea.org/el_interes_superior.pdf
LConsuIta 28.02.15].

2 Baeza , G. (2001): “El interés superior del nifio: Derecho de rango constitucional, su recepcion
en la legislacion nacional y aplicacion en la jurisprudencia”, en Revista Chilena de Derecho, vol. 28,
nam. 2, p. 356

% Freedman D. (s/f) Los riesgos del interés superior del nifio. O Cémo se esconde el “Caballo de
Troya” en la Convencion [En linea] Disponible en
http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/los-riesgos-del-interes-superior-
del-nino.pdf [Consulta 5.04.15].

-25-



2.4,

inspirar las decisiones de las autoridades. Por lo tanto, el principio del
interés superior del nifio, reconocido en el art. 3 de la Convencion,
implicaria un deber del Estado frente a los nifios en aras de efectivizar sus

derechos subjetivos.

Nuevo Codigo de los nifios y adolescentes peruano **

Antecedentes Legislativos del Codigo del Nifio y del Adolescente.

El 2 de mayo de 1962, se promulga la ley 13968, conocida como el
Cédigo de Menores; este Cdédigo se inspird6 en la Declaracion de los
Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas; Cédigo de
Declaracion de Oportunidades para el Nifio del Octavo Congreso
Panamericano del Nifio de 1942, y la Carta de los Derechos de la Familia
Peruana del Congreso de Protecciéon a la Infancia de 1943. Por mucho
tiempo se dijo que este Cdédigo fue poco menos que notable, muy
avanzado para su época y que debia servir de modelo para otros codigos
del continente; y esta percepcién positiva se derivaba de que este cuerpo
de leyes consagraba la proteccion al binomio madre-nifio; una justicia
especializada, una procuraduria, policia y patronato de menores, ordenaba
establecer gabinetes de observacién y orientacién que deberian funcionar
en las secciones preventivas de los establecimientos tutelares; el control
de la madre gestante, hasta la etapa del puerperio, era obligacion de los
establecimientos de salud, los cuales, incluso, deberian de ser rodantes
para hacer extensivo a mayor nimero de gestantes. Sin embargo, las
bondades asistenciales de estas medidas, o no se aplicaron o fueron
insuficientes para atender a una poblacién infantil que superaba cualquier
crecimiento razonable. Por otro lado, si bien es cierto que se traté de
insertar en un solo cuerpo de leyes todas las normas referidas a los
infantes, ello no se consiguié en razén de la existencia de diversidad de
normas dispersas, de diferente contenido como leyes laborales (2851),

penales (Cédigo Penal de 1924) entre otras. Sin embargo, la critica severa

34

UNICEF (2015) Nuevo Codigo del Nifio, Nifias y Adolescentes [En linea] Disponible en

http://www.unicef.org/peru/spanish/resources_24062.htm [Consulta 12.05.15].
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gue se hace de este Cddigo esté referida a que se concibe al menor como
un objeto de tratamiento de programas de asistencia, y no como un sujeto
de derecho (no hubo normas sobre opinion del menor, derechos de
participaciéon, capacidad juridica relativa); no se trazaron politicas de
Estado respecto a la poblacion infantil, y ello por cuanto el Codigo estaba
dirigido principalmente para el menor en situacion irregular, dentro de los
cuales se consideraba a los abandonados, los que se encontraban en
peligro moral o estado peligroso, deficientes sensoriales y mentales,
lisiados fisicos y con necesidad temporal, y todos ellos constituian un
problema para la sociedad, la cual debia establecer los medios para
solucionarlos, y el Cddigo de Menores principalmente, opté por la
institucionalizacién. Es cierto que el Codigo contemplé situaciones de
menores, que sin estar en la condicion de “irregulares”, no se apartaban
mucho de ello, en razén de que sus padres discutian la tenencia e incluso
la patria potestad exclusiva sobre ellos; y aqui deberia intervenir el Juez,
para dilucidar su situacion, aplicando friamente las normas que regian
sobre el particular. Al normar principalmente a los menores en situacion
irregular, este Coédigo no previd la participacion de la sociedad, ni la
atencion de una poblacién infantil que requeria de un compromiso de todos

los ciudadanos para labrar un desarrollo 6ptimo de ellos.

Aprobado en el Congreso el 21 de julio del 2000 mediante Ley N°
27337, promulgado el 2 de agosto del 2000 y publicado en el Diario oficial
“El Peruano” el 7 de agosto del 2000. Siguiendo la linea de la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio, la Convencién de la Haya y
nuestro Caédigo de los Nifios y Adolescentes derogado, este nuevo cuerpo
legal consagra una vez mas el Interés Superior del Nifio y el principio de la
Subsidiariedad de la Adopcion Internacional, pero ademas establece la
desjudicializacion parcial de las investigaciones tutelares, transfiriendo al
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social la competencia para la
realizacién de todas las diligencias previas a la declaratoria de abandono

de una nifia, nifio o adolescente.*®

% Pert- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Nuevo Codigo de los Nifios y

Adolescentes [En linea] Disponible en
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2.5.

En el Cddigo de los nifios y adolescentes vigente, se considera el

Interés Superior del Nifio y el derecho al libre transito.

Articulo IX.- Interés superior del nifio y del adolescente.-

En toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el

Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del
Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus
demas instituciones, asi como en la accion de la sociedad, se considerara
el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a

sus derechos.

Nifios, nifias y adolescentes : Derecho a la libertad de transito

2.5.1. Libre transito

El derecho al libre transito implica la facultad que tiene toda
persona de poder desplazarse libremente y con total
discrecionalidad, por cualquier lugar del territorio nacional, con los
limites establecidos por las leyes. El sujeto activo de este derecho
es cualquier persona natural, y el sujeto pasivo es el Estado o
cualquier persona natural o juridica, por tratarse de un derecho

fundamental.

El derecho a la libertad de transito o de locomocion, en el
contexto del Derecho Internacional de los Derechos Humanos se
encuentra establecido por el articulo 13.2 de la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos, los articulos 12.2 y 12.3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 22.2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que estatuyen:

“Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais,

http://www.mimp.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=380:nuevo-codigo-de-
los-ninos-y-adolescentes&catid=111&Itemid=345 [Consulta 12.02.15].
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incluso del propio”, y que “Los derechos antes mencionados no
podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se hallen
previstas en la ley ( Perd-Tribunal Constitucional,2008) y “el articulo
12° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
articulo VIII de la Declaracibn Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, y el articulo 22° de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, que determinan el derecho de toda persona
a transitar libremente por el territorio del Estado del cual se es

nacional”(Peru-Defensoria del Pueblo, 2004,8).%°

En el caso especifico de los tratados, éstos forman parte del
derecho nacional segun lo dispuesto por el articulo 56° de la
Constitucién. Ademas, la cuarta disposicion final de la Constitucion
sefiala que las normas relativas a los derechos y a las libertades
gue ella reconoce, se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y demdas instrumentos
internacionales sobre la materia ratificados por el Perud, lo cual
reafirma la vigencia del derecho al libre transito en nuestro sistema
juridico. (Defensoria del Pueblo, 2004, 8-9).*’

En tal sentido, el derecho a circular libremente por el
territorio nacional, se encuentra reconocido dentro del conjunto de
derechos fundamentales, reconocidos a toda persona humana en
las Constituciones de todo Estado democratico, e implican un deber
por parte de éste de garantizar la restriccion, limitacibn o
conculcacién de su ejercicio. Cabe precisar que el derecho al libre
transito sélo puede ser limitado por una autoridad publica en
aquellas situaciones y circunstancias que el ordenamiento
constitucional y los tratados internacionales aprobados por el Perq,

expresamente lo autoricen.®

% per( — Defensoria del Pueblo (2004) Informe Defensoria N° 81. Libertad de Transito y Seguridad
Ciudadana. Los enrejados en las vias publicas de Lima Metropolitana, Lima

*" Ibidem

% |bidem
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En tal sentido, la Defensoria del Pueblo® expresa que:

“(...) cualquier acto o medida que suponga una afectacion del
derecho al libre transito debera evaluarse dentro de los méargenes
de los principios de legalidad y razonabilidad, teniendo presente
gue dicho derecho, por su caracter fundamental, constituye un
parametro de conformidad para la interpretacion de cualquier norma

que intente regularlo o limitarlo.

Entonces, si bien toda persona tiene derecho a transitar
libremente, nadie tiene la capacidad para impedir tal locomocion,
salvo que se incurra en alguno de los supuestos limitativos. Segun
lo establece el articulo 2° inciso 11 de la Constitucidn, su ejercicio
esta restringido por cuestiones de sanidad, mandato judicial o

aplicacion de la ley de extranjeria.

Segun el Tribunal Constitucional del PerG en el 2005%, en
la sentencia del Expediente N° 3482-2005-HC/TC las restricciones

a la libertad de transito pueden ser calificadas como:

e Restricciones explicitas ordinarias: son las que se presentan
cuando, en un estado de normalidad constitucional, se estima
necesario que deben protegerse otros derechos fundamentales o
bienes juridicos, de modo que, en atencion a un estudio de

razonabilidad, pueda limitarse el derecho a la libertad de transito.

Son varios los supuestos gue se incluyen dentro de las restricciones
explicitas ordinarias:
Razones sanitarias: Son aquellas que surgen en pro del resguardo

de la plenitud fisico-psiquica de la poblacién, la cual puede verse

% per(i — Defensoria del Pueblo (2004) Informe Defensoria N° 81. Libertad de Transito y Seguridad
Ciudadana. Los enrejados en las vias publicas de Lima Metropolitana, Lima

“OPerui - Tribunal Constitucional (2005) Jurisprudencia Constitucional. Expediente N° 3482-2005-

HC/TC [En linea] Disponible en www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/03482-2005-HC.htmlI[Consulta
11.02.15].
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afectada por la existencia de pestes, epidemias y otros eventos de

similares caracteristicas, limitacion permitida en el propio inciso 11

del articulo 2° de la Constitucion.

Razones jurisdiccionales: Son aquellas que surgen de la

existencia de una orden judicial de impedimento de salida del

territorio nacional, expatriaciéon de nacionales o la expulsion de

extranjeros.

Razones de extranjeria: Son aquellas que, basandose en el inciso

11 del articulo 2° de la Constitucién, derivan de la falta de aptitud

legal de un extranjero para ingresar al territorio nacional o para

continuar residiendo dentro de él. Tales son los casos siguientes:

Vi.

Vii.

viii.

Por ingreso clandestino o fraudulento al territorio nacional.

Por haber sido anteriormente expulsado del territorio nacional
por razones jurisdiccionales de poder de policia (reglas de
migracion).

Por ser préfugo de la justicia por delitos tipificados como
ilicitos comunes en la legislacion nacional.

Por haber sido expulsado de otro pais por la comisién de
delitos tipificados como ilicitos comunes en la legislacion
nacional o por infracciones a normas de extranjeria
homologas a las nuestras.

Por encontrarse incurso en razones de seguridad.

Por registrar antecedentes penales o policiales por delitos
tipificados como comunes en la legislacion nacional.

Por carecer de recursos econémicos que le permitan
solventar los gastos de permanencia en nuestro territorio.

Por haber realizado actos contra la seguridad del Estado, el

orden publico interno o la defensa nacional.**

“! Ibidem
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Razones politicas: Son aquellas que se derivan de la
discrecionalidad politica que la Constitucion otorga al Congreso de
la Republica en el caso del Presidente de la Republica. En efecto,
el inciso 9 del articulo 102° de la Constitucion sefiala que es
atribucion del Congreso de la Republica autorizar al Presidente de
la Republica para salir del pais. En ese sentido, mediante la Ley N.°
26656 se ha establecido la modalidad y plazo para las

autorizaciones sobre la materia.*

Razones de capacidad de ejercicio: Son aquellas que se derivan de
la restriccion para poder realizar per se el ejercicio de la facultad de
libre transito. Al respecto, el segundo parrafo del articulo 6° de la
Constitucién, concordante con los articulos 12°, 74° y subsiguientes
del Cdodigo de los Nifios y Adolescentes, establece que la libertad
de transito de los menores de edad esta sujeta a las restricciones y

autorizaciones establecidas en la ley.

Razones administrativas: Pueden exigirse determinados requisitos
legales o administrativos para el ejercicio del derecho, los cuales
deben ser razonables a fin de no desnaturalizarlo; en el caso del
transporte publico, es necesario contar con una licencia de

funcionamiento para transitar por las vias que se autoricen.*

Restricciones  explicitas  extraordinarias: son aquellas
restricciones que se derivan de situaciones singulares, que
ameritan una intervencion rapida y concreta. Un estado de
anormalidad constitucional supone la posibilidad de restringir la

libertad de transito de las personas.**

Cabe citar los siguientes casos:

2 |bidem
* |bidem
* Ibidem
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Estado de Emergencia o de Sitio: De conformidad con lo
establecido en el articulo 137° de la Constitucion, el
Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de
Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en todo el
territorio nacional, o en parte de él (con cargo de
posteriormente, dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente), el Estado de Emergencia o el Estado de Sitio.
En dicha eventualidad puede restringirse el derecho relativo a
la libertad de transito.*®

Asilo diplomatico: Es la tutela que se otorga a una persona
perseguida por razén de sus ideas y/o actos de caracter
politico. Se ejecuta en las legaciones diplomaticas, naves,

aeronaves o campamentos castrenses del Estado asilante.*®

Extradicion: Alude a un instituto juridico que viabiliza la
remisiébn compulsiva de un individuo, por parte de un Estado, a
los 6rganos jurisdiccionales competentes de otro, a efectos de
gque sea enjuiciado o cumpla con la condena sefialada, segun
haya sido su situacion de procesado o condenado en la

comunidad politica de destino.*’

Restricciones implicitas: estan referidas a aquellas situaciones en
donde se hace necesario vincular el ejercicio del derecho a la
libertad de transito con otros derechos o bienes constitucionalmente
relevantes, a fin de poder determinar, dentro de una técnica de
ponderacién, cual de ellos es el que, bajo determinadas

circunstancias, debe prevalecer.48

%> Perti - Tribunal Constitucional (2004) Jurisprudencia Constitucional. Expediente N.°0349-2004-

“8 Comité de Derechos Humanos (1992) Informe N.° 492/1992, Lauri Peltonen c. Finlandia, parrafo
8.4. 49° periodo de sesiones, Suplemento N. © 40 (A/49/40).
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Entre los casos en que existe limitacion implicita a la libertad de

transito, se tiene:

- Seguridad ciudadana: La seguridad ciudadana no debe ser
observada como un derecho fundamental sino como un bien
juridico protegido, habida cuenta que hace referencia a un
conjunto de acciones o medidas que estan destinadas a
salvaguardar el desarrollo de la vida comunitaria dentro de un
contexto de paz, tranquilidad y orden, mediante la elaboracion
y ejecucion de medidas vinculadas al denominado poder de

Policia.

- Seguridad nacional: EI Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, como parte de la ya
mencionada Observacion General N.° 27, reconoce la
posibilidad de restricciones a zonas militares por motivos de
seguridad nacional. Asimismo, se puede recurrir a una
restriccion valida y necesaria de la libertad de transito para la

proteccion de la seguridad nacional y el orden publico.*

2.5.2. El derecho al libre transito en Instrumentos Internacionales

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (16-12-
66)

El articulo 12 expresa literalmente:
1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un

Estado tendra derecho a circular libremente por él y escoger

libremente en él su residencia.

49 Comité de Derechos Humanos (1992) Informe N.° 492/1992, Lauri Peltonen c. Finlandia, parrafo
8.4. 49° periodo de sesiones, Suplemento N. © 40 (A/49/40).
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2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier
pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de
restricciones, salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley,
sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publica, o los derechos y libertades
de terceros y sean compatibles con los demas derechos
reconocidos en el presente Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en

Su propio pais.

En virtud del primer parrafo, toda persona (incluyendo a los
extranjeros) que se encuentre legalmente dentro del territorio de
un Estado, disfruta dentro de ese territorio, del derecho de

desplazarse libremente y de escoger su residencia.>

El segundo péarrafo, comprende la libertad que tiene una persona de
viajar y permanecer por un espacio de tiempo en el extranjero y
ademas de partir en caso de emigracion permanente. Tal
prerrogativa no puede hacerse depender de ningun fin concreto o
del plazo que el individuo decida permanecer fuera del pais, asi
como es parte de la garantia juridica el derecho de la persona a
determinar el pais de destino.>® El tercer parrafo, prevé que el
Comité de los Derechos Humanos, contempla las restricciones a los
derechos enunciados en los dos anteriores parrafos, por parte del
Estado, autorizandolo a ello sélo para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publica y los derechos
y libertades de terceros. Sin embargo, estas limitaciones deben

estar legalmente establecidas, plenamente justificadas (deben ser

0 Del Moral A. (2006) Derecho al libre transito de nifios, nifias y adolescentes. [En linea]
Disponible en
https://books.google.com.pe/books?id=3DXaEFOMJo8C&printsec=frontcover&hl=es#v=onepage&
ql&f:false [Consulta 23.02.15].

*! Ibidem
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necesarias y ademas concordantes con el resto de los derechos
reconocidos en el Pacto.*

Convencién sobre los Derechos del Nifio. Articulo 10 inciso 2:
(Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989)

El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra
derecho a mantener periddicamente, salvo en circunstancias
excepcionales, relaciones personales y contactos directos con
ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligacion
asumida por los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del articulo
9, los Estados Partes respetaran el derecho del nifio y de sus
padres a salir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en su
propio pais. El derecho de salir de cualquier pais estard sujeto
solamente a las restricciones estipuladas por ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas o los derechos y libertades de otras
personas y que estén en consonancia con los demas derechos

reconocidos por la presente Convencion.”

%2 |bidem

%3 United Nations Children's Fund (UNICEF) (2010) Convencion sobre los Derechos del Nifio [En
linea] Disponible en http://www.unicef.org/argentina/spanish/ar_insumos_MNcdn.pdf [Consulta

23.01.15].

** United Nations Children's Fund (2010) Derechos de nifias, nifios, adolescentes y mujeres.
Compendio Legislativo Internacional y Nacional para la proteccion de sus derechos, Edit. Area de
Comunicacion de UNICEF, Buenos Aires
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2.5.3. El derecho al libre transito en Instrumentos Nacionales

e Constitucion Politica del Peru (articulos pertinentes)
Articulo 2 inciso 11
La Constitucién vigente de 1993,>® reconoce el derecho al libre
trdnsito en el articulo 2 inciso 11. En tal sentido, literalmente

prescribe:

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: [...]

11. A elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio
nacional y a salir de él y entrar en él, salvo limitaciones por
razones de sanidad o por mandato judicial o por aplicacién de la

ley de extranjeria. [...]

En realidad, este inciso contiene varias libertades: a) elegir
residencia; b) Transitar y naturalmente, permanecer en cualquier
punto del territorio nacional y c¢) salir y entrar en el territorio

nacional. Segun Rubio Correa:

Se establecen tres excepciones en el articulo. Una es por
razones de sanidad, es decir, por la necesidad de evitar la entrada
de epidemias o enfermedades extrafias provenientes de otros
paises. La orden del Juez, que generalmente tiene la finalidad de
cumplir con actividades judiciales, como declaraciones
testimoniales o sanciones impuestas, como por ejemplo,
sentencias que condenan y exigen que el sancionado se presente
periddicamente al tribunal. Finalmente, las leyes de extranjeria
que obligan a usar pasaportes, visas, etcétera, sin cuyo

cumplimiento no es posible entrar o salir del pais.>®

% Rios G., Alvarez E., Sar O. (2010) Constitucion Politica del Perd. Sumillada, Concordada y
Anotada articulo por articulo con los precedentes y jurisprudencia vinculante del Tribunal
Constitucional [En linea] Disponible en  http://www.derecho.  usmp.edu.pelinstituto/
Investigaciones_Centros/Constitucion%20Concordada,%20Sumillada%20y%20Anotada%20con%
20la%20jurisprudencia%20del%20TC.pdf [Consulta 23.05.15].

% Rubio M. (2010) Para conocer la Constitucion de 1993, 2da.edi., Fondo Editorial Pontificia
Universidad Catoélica del Peru, Lima.
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2.5.4. Derecho alalibertad de transito de nifios, nifias y adolescentes

Segun De Mora, el derecho al libre transito o de libre
circulacién poco ha sido examinado, mas aun cuando se refiere a
nifios, niflas y adolescentes. Sin embargo, la libertad de transito
como derecho reconocido especificamente para este grupo
vulnerable, se nutre de mudltiples aristas cuando se busca su
adecuacioén a la nocion de ejercicio progresivo de derechos sin que
resulte comprometida su esencia, pues dada sus particulares
caracteristicas y las facultades que engloba, es fundamental partir
de una proposicibn basica: la proteccion del nifio, nifla y
adolescente en el ejercicio de su derecho al libre transito encierra

su propia limitacién. >’

En tal sentido, es necesario analizar el contenido y alcance
del derecho a la libertad de transito, de los obligados a su
proteccion (especialmente en las facultades legales de padres,
representantes), de las garantias y limites que se imponen
especialmente a nifios y adolescentes en el Cadigo del Nifio y del
Adolescente, de las autorizaciones para viajar, y de aquellos
hechos que se traducen en amenazas o violaciones a su debido
ejercicio.

Asimismo, el citado Cddigo del Nifio y del Adolescente,*®

contempla en su articulo 12, que los nifios tienen derecho:

Al libre transito.- El nifio y el adolescente tienen derecho a la
libertad de transito, con las restricciones y autorizaciones que se

sefalan en el Libro Tercero de este Cédigo.

5" De Mora, ob.cit.

%8 perti — Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2014) Nuevo Cédigo de los Nifios y
Adolescentes [En linea] Disponible en
http://www.mimp.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=380:nuevo-codigo-de-
los-ninos-y-adolescentes&catid=111&Itemid=345 [Consulta 23.05.15].
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Se subraya, que tal sefialamiento es concordante con los
numerales 2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

En cuanto a los obligados a garantizar el disfrute pleno y
efectivo del derecho al libre transito de los menores garantizar y

cumplir este derecho, esta los padres o representantes y el Estado.

Cabe tener en cuenta, que los nifios, niflas y adolescentes,
tienen el ejercicio progresivo de sus derechos, pero aun no han
alcanzado la capacidad de obrar plena que les proporcione
autonomia absoluta en el ejercicio personal y directo del derecho de
libre circulacion, pues como el mismo articulo 12 el Codigo del Nifio
y adolescente dispone que el nifio y el adolescente tienen derecho
a la libertad de transito, con las restricciones y autorizaciones
estipuladas en el Libro Tercero, Capitulo VIII , articulo 111, que a la

letra prescribe:
Capitulo VI
Autorizaciones®®
Articulo 111°.- Notarial: Para el viaje de nifios o adolescentes fuera
del pais solo o acompafiado por uno de sus padres, es obligatoria
la autorizacién de ambos padres con certificacion notarial.

En caso de fallecimiento de uno de los padres o de estar

reconocido el hijo por uno solo de ellos, bastara el consentimiento

del padre sobreviviente o del que efectué el reconocimiento,

% Perti — Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2014) Nuevo Cédigo de los Nifios y
Adolescentes [En linea] Disponible en http://www.mimp.gob.pe/index.php?option=com_
content&view=article&id=380:nuevo-codigo-de-los-ninos-y-adolescentes&catid=111&Itemid=345
[Consulta 23.05.15].
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debiendo constar en el permiso notarial haber tenido a la vista la
partida de defuncioén o la de nacimiento correspondiente.

En caso de que el viaje se realice dentro del pais bastara la

autorizacion de uno de los padres.

Articulo 112°.- Judicial: Es competencia del juez especializado
autorizar el viaje de nifilos o adolescentes dentro del pais cuando
falten ambos padres, y fuera del pais por ausencia o disentimiento
de uno de ellos, para lo cual el responsable presentara los

documentos justificatorios de la peticion.

En caso de disentimiento de uno de los padres o de existir
oposicion al viaje, se abrira el incidente a prueba y en el término de
dos dias resolvera el juez, previa opinion fiscal. La oposicion que
formule alguno de los padres se inscribira en el Libro de Oposicion

de Viaje de los Juzgados Especializados, el que caduca al afio.®

Es evidente, que la proteccién de este derecho por parte de
los padres, subyace sobre las facultades legales que se les
otorgan a través de la las distintas instituciones familiares
preceptuadas en el Cdadigo del Nifio y el Adolescente y en el
Cddigo Civil peruano, como es la patria potestad. EI Cadigo Civil
vigente en su articulo 418° sefala, “Por patria potestad los padres
tienen el deber y el derecho de cuidar de la persona y bienes de

Sus hijos menores”.

Etimolégicamente el término patria potestad, proviene de
raices romanas, donde patria alude al pater familia y el término

potestad denota dominio, poder, o facultad que se tiene sobre una

% Concordancias:
C.N.A: Art. 162° d)

C.C.: Art. 419°
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cosa ®, a partir de lo cual, segun Aguilar ®® se puede “colegir que se
trata de una denominacion que incorpora parcialmente su
verdadero concepto, por cuanto la patria potestad, no sélo implica
derechos o poderes del padre, sino es un conjunto de derechos y
deberes que ejercen de manera paritaria el padre y la madre desde

el momento en que se con Gréfico la filiaciéon de la prole” .

Al respecto, Aguilar ® precisa que:

La patria potestad es una institucion del derecho de familia
gue comprende un cumulo de derechos y deberes reciprocos entre
padres e hijos, tendientes a lograr el desarrollo integral de éstos y la
realizacion de aquéllos. Este concepto pretende abarcar no sélo los
derechos y deberes de los padres e hijos, sino también el fin que
persigue la institucion, el mismo que debe verse en sus dos
dimensiones, la de los padres que encuentran su realizacion a
través del desarrollo de sus hijos, y por cierto también la de los hijos
que al recibir apoyo, amparo, sustento, educacién, proteccion y
ejemplos de vida, posibilita un desarrollo integral y su incorporacion

al seno de la sociedad en condiciones 6ptimas

En cuanto a las caracteristicas de la patria potestad®*:

1) Es un derecho subijetivo familiar, que importa relaciones juridicas
reciprocas de padres a hijos y viceversa. Impone deberes y
derechos entre unos y otros. De hecho, por su naturaleza la patria

potestad no alcanza a los ascendientes, ni parientes colaterales.

¢ Real Academia Espariola (2005) Diccionario de la lengua espafiola Espasa-Calpe S.A., Madrid.
62 Aguilar A (2010) Patria potestad y causales de suspension: Comentario a la Ley N° 29275 [En
linea] Disponible en
http://www.derechoycambiosocial.com/revista016/suspension%20de%?20la%20patria%20potestad.
htm [Consulta 01.03.15].

83 aguilar, B (2008) La familia en el Cédigo Civil peruano, Ediciones legales, Lima, pag. 305, 306

% Gallegos Y., Jara R. (2008) Manual de Derecho de Familia, Primera Edicién Jurista Editores
E.LLR.L. Lima.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Cualquier otra persona que cuide de un menor de edad, lo hara a
titulo de tutor.

Se regula por normas de orden publico, ya que de por medio esté el

interés social.

Es una relacién de autoridad de los padres, debido al vinculo de

subordinacion de los hijos con respecto a aquellos.

Tiene finalidad tuitiva, en tanto esta dirigido a la protecciéon y

defensa delos hijos, y del patrimonio de estos.

Es intransmisible, no es posible, por tanto, que los padres deleguen

los deberes que les impone la patria potestad sobre sus hijos.

Es imprescriptible, irrenunciable e indisponible.

Es temporal, ya que puede restringirse, suspenderse o extinguirse.

Es una facultad que esta regulada por la ley, por lo que su caracter
noes absoluto, sino que se rige por aquella. En tanto sus normas
son de orden publico y rango constitucional, no es posible pactar
contra ellas, cualquier pacto que contravenga su naturaleza seria

nulo y no producirfa efecto alguno.®®

Se advierte que uno de los principales atributos de la patria
potestad, es la tenencia que se concreta en el derecho del padre o
de la madre, de tener a los hijos en su compafia y recogerlos del
lugar donde estuviesen sin su permiso. En tal sentido, por
corresponder a los padres el ejercicio del derecho a la tenencia, se
requiere contar con la autorizacidon de ambos para que uno de ellos
realice viajes en compafiia de los hijos menores de edad. El

documento en el que conste la autorizacion para el viaje de los hijos

% |bidem
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menores de edad en compafiia de uno de ellos, sera la prueba de
los asentimientos prestados para que la tenencia sea ejercida
legitimamente por el progenitor viajero, por el tiempo que dure la
ausencia. El articulo 111 del Cédigo de los Nifios y adolescentes
precisa que la autorizacion de los padres sera prestada ante el
notario cuando el viaje sea fuera del pais y haya conformidad por
parte de ambos. Afiade que, en caso de que el viaje se realice
dentro del pais bastara la autorizacion de uno solo de los padres;

no siendo necesario, acudir al 6rgano jurisdiccional en este caso.

Al respecto, en el Libro Tercero: Instituciones Familiares,
Titulo I. La Familia y los Adultos Responsables de los Nifios y
Adolescentes, Capitulo |, Patria Potestad del Cédigo del Nifio y del

Adolescentes, se precisa:®’

Articulo 74°. Deberes y derechos de los padres.- Son deberes y

derechos de los padres que ejercen la Patria Potestad:

a) Velar por su desarrollo integral;

b) Proveer su sostenimiento y educacion;

c) Dirigir su proceso educativo y capacitacion para el trabajo
conforme a su vocacion y aptitudes;

d) Darles buenos ejemplos de vida y corregirlos moderadamente.
Cuando su accion no bastare e) Tenerlos en su compafiia y
recurrir a la autoridad si fuere necesario para recuperarlos;

e) Representarlos en los actos de la vida civil mientras no
adquieran la capacidad de ejercicio y la responsabilidad civil;

f) Recibir ayuda de ellos atendiendo a su edad y condicion y sin
perjudicar su atencion;

g) Administrar y usufructuar sus bienes, cuando los tuvieran; vy,

h) TratAndose de productos, se estara a lo dispuesto en el Articulo
1004¢° del Cadigo Civil.

% Anénimo (2011) Autorizacion para viaje de menores [En linea] Disponible en

www.ipc.pe/familia/Derecho%20de%20Familia.doc [Consulta 28.02.15].
" UNICEF (2015) Nuevo Codigo del Nifio, Nifias y Adolescentes en Per [En linea ] Disponible
http://www.unicef.org/peru/spanish/resources_24062.htmen [Consulta 23.05.15]

-43 -



De acuerdo con la normatividad peruana, los progenitores y
adultos representantes de un nifio, nifla o adolescente, que ejerza
la patria potestad, conjunta o individualmente, tiene plenas
facultades y la obligaciébn de asegurar el ejercicio de todos los
derechos de aquellos, incluyendo el derecho al libre transito. En
este sentido, el Codigo del Nifio y del Adolescente, estipula la
Autorizacion para viajar fuera del pais solo o acompafiado, los
cuales son aplicables a todos los nifios, nifias y adolescentes que
se encuentren dentro del territorio del Perd. En tal sentido, las
autoridades administrativas tienen la obligacion de cefiir todas sus
decisiones subordinadas a las normas generales®, ya que todo
acto administrativo individual o general en materia de autorizacion

de viaje de menor de edad, es de caracter sublegal.

e Limites del derecho de libre transito

Segun las indicaciones realizadas por el Comité de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en la Observacion
General N° 27,%respecto del articulo 12 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Paliticos , en la cual se sugiere a los Estados
Partes al momento de restringir el derecho al libre transito

considerar los siguientes aspectos:

= Las restricciones solo deben ser para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publica y los
derechos y libertades de terceros.

= Deben estar previstas en la ley.

= Deben ser necesarias para su proteccion.

= No deben comprometer la esencia del derecho.

% Del Moral A. (2006) Derecho al libre transito de nifios, nifias y adolescentes. [En linea]
Disponible en
https://books.google.com.pe/books?id=3DXaEFOMJo8C&printsec=frontcover&hl=es#v=onepage&
cL&f:false [Consulta 23.02.15].

 Organizacién de las Naciones Unidas (1999 Observacién General No. 27, Comentarios
generales adoptados por el Comité de los Derechos Humanos, Articulo 12 - La libertad de
circulacion, 67° periodo de sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 202 [En linea] Disponible en
http://www1.umn.edu/humanrts/hrcommittee/Sgencom?27.html [Consulta 12.01.15].
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= Deben utilizarse criterios precisos y no conferir una

discrecionalidad sin trabas a los encargados de su aplicacion.

Deben ser proporcionales con el interés que debe
protegerse, adecuadas para desempefiar su funcién protectora y
deben ser el elemento menos perturbador de los que permitan

conseguir el resultado deseado.”

Es razonable que si bien el articulo 12 del Codigo del Nifio y
del Adolescente,” reconoce el derecho a favor de los menores, de
circular libremente dentro y fuera del pais, por constituir una
condicién para el libre desarrollo de la persona, no es menos cierto

gue tal prerrogativa debe ser limitada en funcién de su proteccion.

En cuanto a los viajes fuera del pais, el articulo 111° del
Cddigo del Nifio y del Adolescente, otorga a los nifios, nifias y
adolescentes la posibilidad de salir e ingresar al territorio peruano y

de viajar dentro del pais.

En este orden de ideas, se pueden presentar los siguientes

casos:

a) Viaje de nifilos o adolescentes fuera de los paises solos o
acompafados por uno de sus padres, es obligatoria la

autorizacién de ambos padres con certificacion notarial.

b) En caso de fallecimiento de uno de los padres bastara el
consentimiento del padre sobreviviente o del que efectu6 el

reconocimiento, debiendo constar en el permiso notarial haber

™ Peri — Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2014) Nuevo Cédigo de los Nifios y

Adolescentes

[En linea] Disponible en

http://www.mimp.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=380:nuevo-codigo-de-
los-ninos-y-adolescentes&catid=111&Itemid=345 [Consulta 23.05.15].
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tenido a la vista la partida de defuncion o la de nacimiento

correspondiente.

c) Eljuez especializado tiene competencia para autorizar el viaje
de nifios o adolescentes fuera del pais por ausencia o
disentimiento de uno de ellos.

Concordantemente, la Superintendencia Nacional de
Migraciones, exige la presentacion de los siguientes requisitos

generales y especificos para menores de edad:

a) Requisitos generales:
Pasaporte vigente.

Tarjeta Andina de Migracion (TAM) debidamente llenado.

b) Requisitos si se trata de menores de edad:
Entregar la Autorizaciéon de Viaje Judicial o Notarial. La
autorizacion de viaje expedida en los Consulados debe ser

legalizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Nota: En el caso de menor de edad peruano, residente en el
extranjero que haya permanecido mas de tres meses (03) en

el Peru, presentara Autorizacion de Viaje.

Para los casos de viajes al exterior de menores de edad de
nacionalidad peruana, el padre y/o madre en libertad debera
acudir al Notario Publico y solicitar en tiempo oportuno , el servicio
de Toma de Firma, para la expedicion de Autorizaciéon Notarial de

Viaje del padre que se encuentra privado de su libertad.”

2 per(i — Superintendencia Nacional Migraciones (2015) Control Migratorio de Salida de Peruanos
[En linea] Disponible en https://www.migraciones.gob.pe/index.php/control-migratorio-de-salida-de-
peruanos/ [Consulta 27.02.17].
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Sin embargo, se da la siguiente situacion que merece ser
analizada. La normativa solo alude a la autorizacidén notarial, mas

no a la consular.

Los requisitos establecidos por la Superintendencia Nacional
de Migraciones, como ente publico competente funcionalmente
para “impedir el ingreso o salida a nacionales y extranjeros que no
cumplan con los requisitos, establecidos por la normativa vigente”
3 exige la autorizacion escrita de ambos padres, mas no considera
el procedimiento especifico para el padre o madre acompafiante, lo
gue es objeto de discusion y de decisiones discrecionales por parte
del personal, lo que no facilita ni agiliza la expedicion del permiso y

en otros casos la denegacion de salida del menor de edad.

2.6. Autorizacion de viaje para menores de edad al extranjero

2.6.1.

Permiso consular

Segin Cabanellas™ el término permiso expresa una
“Licencia, autorizacién, consentimiento para hacer o decir. En tal
sentido, permitir, significa consentir una accién u omision ajena. De
otro lado, Serra " define al permiso como el “acto del poder publico
que establecen una amplia libertad de obrar al particular, en
condiciones determinadas” y afiade que es “un titulo necesario que
otorga la autoridad administrativa para hacer o decir una cosa o

para no hacer”.

A partir de esta definicion tedrica, se deriva que el permiso
consular es la autorizacién de viaje en una Oficina Consular de un
pais, en este caso del Perd, cuando se tramita la salida de un

menor de edad fuera del territorio nacional, cuando éste viaja con

" Ibidem

" Cabanellas G. (1981) Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta S.R.L.,

Buenos Aires.

> Serra A. (1985) Derecho Administrativo, Edit. PorrGia, México D.F.

-47 -



pasaporte peruano al Pert o desde el Peru hacia el extranjero, solo,
acompafado por sélo uno de sus padres o por otro adulto.

El permiso consular, se tangibiliza en un documento escrito,
a través del cual, los padres manifiestan su consentimiento de viaje
al menor de edad, ante un Consulado fuera del territorio nacional de

un pais.
2.6.2. Requisitos migratorios

a) Peru

El Cdodigo del Nifio y del Adolescente del Pera, Ley No.
27337, "®dispone en su articulo 111 para el viaje de menores
de nacionalidad peruana fuera del territorio nacional, solos o
acompafados por uno de sus padres, la obligatoriedad de contar
con la autorizacion de viaje otorgada por ambos padres, o del

padre que no viajara con el menor.

e Requisitos generales ”’

Pasaporte vigente.
Tarjeta Andina de Migracién (TAM) debidamente llenado.

e Requisitos para menores de edad :"®

Ademas de los consignados en los requisitos generales

presentar:

" Pert- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Nuevo Codigo de los Nifios y

Adolescentes [En linea] Disponible en
http://www.mimp.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=380:nuevo-codigo-de-
los-ninos-y-adolescentes&catid=111&Itemid=345 [Consulta 12.02.15].

" Peri - Superintendencia Nacional de Migraciones (2015) Control Migratorio de salida de
peruanos [En linea] Disponible en https://www.migraciones.gob.pe/index.php/control-migratorio-de-
salida-de-peruanos/[Consulta 218.02.15].

" Ibidem
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Entregar la Autorizacion de Viaje Judicial o Notarial. La
Autorizacion de Viaje expedida en los Consulados debe ser
legalizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. En
todos los casos es valido para un solo viaje. En el caso de
menor de edad peruano, residente en el extranjero que haya
permanecido mas de tres (03) meses en el Perq, presentara

Autorizacion de Viaje.

Para los casos de viajes al exterior de menores de edad de
nacionalidad peruana, el padre y/o madre en libertad debera
acudir al Notario Publico y solicitar en tiempo oportuno, el
servicio de Toma de Firma, para la expedicion de
Autorizacion Notarial de Viaje del padre que se encuentra

privado de su libertad.

b) Argentina ( Argentina - Ministerio de Relaciones

Exteriores y Culto de la Republica Argentina,2015)"°

La Disposicion DNM N° 31.100/05 que modifico a la
Resolucion DNM N° 2.895/85, introdujo requisitos especiales
en los permisos de los menores de 18 afios que viajen solos o

acompaiados por terceros mayores que no sean sus padres.

CASO A - Si el menor sale en compaifiia de sus dos padres

Documento Valido de Viaje: Ver documentos de Viaje y
destinos; y

Partida de nacimiento del menor o Libreta de Familia
donde esté asentado el menor, con el fin de demostrar la

Filiaciéon (Originales)

" Argentina — Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina (2015)
Requisitos para la salida de un menor de edad del territorio argentino [En linea] Disponible en
http://www.menores.gob.ar/index.php?sop=restitucion&ssop=prevencion&sssop=requisitos_salida
[Consulta 23.02.15].
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CASO B - El menor sale con uno de sus padres

Documento Valido de Viaje

Permiso/Autorizacion de Viaje del padre faltante: Si usted
vive en la Ciudad de Buenos Aires, dicho permiso lo
tramita ante escribano publico y lo legaliza ante el Colegio
de Escribanos de esta ciudad; si su domicilio es de
Provincia, similar tramite u opcionalmente ante la justicia

en lo civil del departamento judicial de su zona.
CASO C - Menor no sale con sus padres®

Es la Unica operatoria que se modificé en proteccion de los

menores y a efectos de evitar el trafico de los mismos.
e Menor que viaja solo:

Documento Valido de Viaje

Permiso/Autorizacibn de Viaje de los padres:
Autorizacion de los padres dada ante autoridad judicial,
escribano u otra autoridad publica competente (EN

ORIGINALES) con los siguientes requisitos:

De 0 a 13 afios de edad: La autorizacion de los padres debe
contener pais de destino y datos de la persona que lo recibird
(nombre, apellido, tipo y nimero de documento y domicilio) 14
a 17 afios: La autorizacién de los padres debe contener pais

de destino.

Menor que viaja acompafado por un tercero mayor de

edad, que no son sus padres:®

Documento Valido de Viaje:

8 |bidem
8 |bidem
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e Permiso/Autorizacion de Viaje de los padres: Autorizacion de
los padres dada ante autoridad judicial, escribano u otra
autoridad publica competente (EN ORIGINALES) con los
siguientes requisitos: 0 a 17 afios: Debe contener pais de
destino y datos de la persona que lo acompafia (nombre,
apellido, tipo y nudmero de documento y domicilio).

e CASO D- Menor hijo de menor

Menores, hijos de menores no emancipados.®
c) Chile &

Control Migratorio

Es el control de ingreso y salida de personas al pais, mediante
la TARJETA UNICA MIGRATORIA y la exhibicién de la Cédula
Nacional de Identidad o Documento de Identidad, por
convenios bilaterales con los paises de Argentina, Brasil,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Uruguay, Bolivia vy

recientemente, Peru.

Requisitos:

a) Documento de Viaje, segun corresponda:
Cédula Nacional de Identidad.

Pasaporte

DNI (Argentina)

Libreta Civica u otro por convenio (Argentina)

82 |1

Ibidem
8 Chile — Ministerio del Interior y Seguridad Pblica. Unidad de Pasos Fronterizos (2015) Controles
de Frontera [En linea] Disponible en http://www.pasosfronterizos.gov.cl/controles_frontera.html
[Consulta 20.02.15].
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b) Llenar Tarjeta Unica Migratoria (Tarjeta de
Turismo)http://www.policia.cl/extranjeria/Tartur/TarTur.p

hp

c) Menores de Edad: Deberan presentar autorizacion
notarial de sus padres o de aquel - padre o madre - que
no viaje junto a €l. El menor debera llevar consigo una
copia de la autorizacién notarial o fotocopia certificada
ante notario, para ser entregada en el control migratorio
realizado por la Policia de Investigaciones de Chile al
momento de abandonar el pais. Ademas de llevar el
certificado de nacimiento o libreta de matrimonio que

certifiqgue la paternidad del menor.

d) Ademas se debe llevar consigo la cedula de identidad

vigente, tanto adultos como menores de edad.
Instructivo:

¢ Quién autoriza la salida de un menor que viaja solo al
extranjero?
Ambos padres deberan autorizar por escrito y ante notario

la salida del menor si viaja solo.

cQué tramites y documentos se necesitan para
tramitar la autorizacién de salida al extranjero de un

menor?%

El permiso debe ser autorizado por un notario publico. Para
efectuar el tramite, se requieren los siguientes

documentos:

e Cédula de identidad de quien o quienes autorizan la

salida del menor.

8 Chile, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2014) Guia legal de salida de menores al
extranjero [En linea] Disponible en http://www.bcn.cl/leyfacil/recurso/salida-de-menores-al-
£§xtranjero [Consulta 11.01.15].

® Ibidem
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e Certificado de nacimiento del menor o libreta de familia
para demostrar que son los padres.

e Cédula de identidad del menor.
e Carta de autorizacion de viaje.

Si el menor viaja con los dos padres, ¢requiere

autorizacién para salir del territorio nacional?

No, bastard con que presenten a Policia Internacional la
libreta de familia o certificado de nacimiento donde figuren
los nombres. Ademas, se requiere presentar el pasaporte
con la visa si corresponde, como toda persona que sale del
pais, salvo que se trate de aquellos paises con quienes

existe acuerdo para ingresar sélo con carné de identidad.®

¢ Quién autoriza la salida si el menor viaja con uno de

los padres?

El padre que no acompafia al menor en el viaje debe firmar
una autorizacién ante notario permitiendo su salida al

extranjero.®’
¢ Qué pasa si uno de los padres ha fallecido?

Ademas de la libreta de familia o certificado de nacimiento
del menor, se debe presentar el certificado de defuncién

del padre o la madre fallecida.?®

Si uno de los padres no es ubicado para otorgar la

autorizacién de salida al extranjero, ¢qué se hace?

En ese caso, se debe solicitar al juzgado de familia
correspondiente al domicilio del menor la autorizacion

requerida.®

% |bidem
8 Ibidem
% |bidem
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¢ Qué papeles se deben presentar para solicitar la

autorizacioén al juzgado de familia?

Para solicitar ante el Tribunal de Familia la autorizacion del
menor para salir del pais, hay que presentar el certificado
de nacimiento del menor, de ambos progenitores,
certificado de matrimonio si corresponde, y todos aquellos
antecedentes que funden las razones, conveniencia para el
menor y duracion del viaje. Por ejemplo, los pasajes que
indiquen el destino y las fechas de salida y regreso al

pais.”

¢Cuanto demora el tramite de autorizacion por parte

del juzgado de familia?

Depende de cada caso particular. ElI procedimiento se
compone de dos audiencias, la preparatoria y la de juicio.
Debe presentarse una solicitud ante el Tribunal de
Familia respectivo, quien citara a la audiencia preparatoria
al otro progenitor 0 a quien corresponda otorgar la
autorizacién. En caso de que el citado no concurra a dicha
audiencia y/o existan antecedentes suficientes para
autorizar la salida del pais, el juez puede en virtud del
principio de desformalizacién, pronunciarse en esa misma

audiencia respecto de la solicitud.*

Si uno de los padres niega la autorizacién para la
salida del menor fuera de Chile, ¢qué puede hacer el

otro padre?

8 |bidem

% |bidem
1 Ibidem
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Si se niega a dar el permiso sin un motivo fundamentado,
puede solicitar la  autorizacion al juzgado de

familia correspondiente al domicilio del menor.*?

¢ Quién autoriza la salida si la tuicion del menor ha sido

confiada auno de los padres 0 a un tercero?

Aquella persona que tenga la tuicion legal del menor, salvo
que se encuentre regulada la relacion directa y regular
(derecho de visitas) a favor del padre o madre, en cuyo
casi éste también debera otorgar la autorizacion.
En el caso de que quien esté a cargo del cuidado personal
del menordemuestre que el otro progenitor,
injustificadamente, no ha cumplido con mantener una
relacion directa y regular (régimen de visitas) con su hijo, la
autorizacion del juez permitird la salida al extranjero en

distintas ocasiones durante los dos afios siguientes.®

¢Quién autoriza la salida si el cuidado personal del
menor de edad ha sido confiado a uno de los padres o

aun tercero?

Aquella persona que tenga el cuidado personal del menor
de edad, salvo que se encuentre regulada la relacién
directa y regular (derecho de visitas) a favor del padre o
madre, en cuyo caso éste también debera otorgar la

autorizacion.

En caso de que quien esté a cargo del cuidado personal
del menor demuestre que el otro progenitor,
injustificadamente, no ha cumplido con mantener una
relacion directa y regular (régimen de visitas) con su hijo, el

juez podra autorizar a quien tenga su cuidado personal

2 |bidem
% |bidem
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para salir de pais con él en distintas ocasiones, por un
méaximo de 15 dias cada vez, durante los dos afos

siguientes.

En el caso de los hijos adoptados, ¢quién debe

autorizar la salida?
Los padres adoptivos.

¢, Qué ocurre si expira el tiempo por el que se concedié
la autorizacion y el menor injustificadamente no vuelve

al pais?

El juez podria decretar la suspension de las pensiones
alimenticias que se hubieren decretado y eventualmente
podria solicitar su restitucién en virtud de la Convencién
sobre aspectos civiles del secuestro internacional de nifios,
aprobada por el Decreto N° 386 de 1994 de Relaciones
Exteriores.*

d) Colombia®

Para menores de edad colombianos y extranjeros:

PREMISA: Los nifios, nifias (0 a 12 afios) y adolescentes (12 a
18 afos) Colombianos, pueden salir de territorio nacional

acompafnados de sus dos padres.

Los nifios, nifias y adolescentes extranjeros que NO sean

residentes y se encuentren en territorio colombiano, NO

** |bidem

% Colombia — Ministerio de Relaciones Exteriores — Migracién Colombia (2015) Control Migratorio
- Permisos de salida [En linea] Disponible
http://www.migracioncolombia.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/preguntas-
frecuentes/control-migratorio [Consulta 3.02.15].
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requieren permiso de los padres para salir del pais, excepto

los nifios, nifias y adolescentes de nacionalidad ecuatoriana.

Para la salida de un nifio, nifla o adolescente colombiano o

extranjero residente, se debe tener en cuenta:

a. Nacionalidad del nifio, nifia o adolescente.

b. Pasaporte, documento de identidad o documento de viaje

valido vigente. Segun instrumentos internacionales.

c. Identidad de los padres, esto para los pasaportes antiguos
sin zona de lectura mecanica. (Pasaportes expedidos antes
del 2010)

d. Registro Civil de nacimiento en copia autentica. No tendra
vencimiento. Este requisito es aplicable para los pasaportes
nuevos con zona de lectura mecanica y gue no aparezca ésta

informacién (colombianos, residentes y ecuatorianos).*

Requisitos para diferentes situaciones en caso de viaje de un

nifio, nifia o adolescente:®’

1) Acomparfado por los dos PADRES:

a.

Pasaporte, documento de identidad o documento de viaje

valido vigente. Segun instrumentos internacionales.

Registro Civil de Nacimiento (para los pasaportes con zona

de lectura mecanica o expedida después del 2010).

Visa del destino, si asf lo requiere.?®

% |bidem
% Ibidem
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2) Acompaiado de uno de sus padres:

a.

Pasaporte, documento de identidad o documento de viaje

valido vigente. Segun instrumentos internacionales.

Registro Civil de Nacimiento (Para los pasaportes con zona
de lectura mecénica o expedida después del 2010)

Visa del destino, si asi lo requiere.

Permiso de salida del pais debidamente autenticado ante
notario, autoridad consular u otra autoridad debidamente
apostillado o legalizado segun el caso, suscrito por el padre

que no acompafia al menor .%

3) Viaja fuera del pais sin acompafantes:*®

a. Pasaporte, documento de identidad o documento de viaje

valido vigente. Segun instrumentos internacionales.

Registro Civil de Nacimiento. (Para los pasaportes con zona

de lectura mecénica o expedida después del 2010).'%*

Visa del destino, si asi lo requiere.

Permiso de salida del pais de ambos padres o representante
legal, debidamente autenticado ante notario, autoridad
consular u otra autoridad debidamente apostillado o
legalizado segun el caso, suscrito por el padre que no

acompaiia al menor.

4) Viaja fuera del pais y tiene doble nacionalidad:

Nifio, niffa o adolescente Colombiano:

%8 |bidem

% | as negritas son mias

10 1hidem
101 |hidem

-58 -



Pasaporte, documento de identidad o documento de viaje

valido vigente. Segun instrumentos internacionales.

Registro Civil de Nacimiento. (Para los pasaportes con zona
de lecturas mecéanicas o expedidas después del 2010).

Visa del destino, si asi lo requiere.

Permiso de salida del pais de ambos padres o de quién no
viaje con él, o del representante legal, debidamente
autenticado ante notario, autoridad consular u otra autoridad
debidamente apostillado o legalizado segun el caso, suscrito

por el padre que no acomparia al menor.

Nifio, nifia o adolescente hijo de colombianos, nacido en el

extranjero:*®

a.

Pasaporte, documento de identidad o documento de viaje

valido vigente. Segun instrumentos internacionales.

Registro Civil de Nacimiento (Aplica a pasaportes con zona

de lectura mecanica).
Visa del destino, si asi lo requiere.

Permiso de salida del pais de ambos padres o de quién no
viaje con él, o del representante legal, debidamente
autenticado ante notario, autoridad consular u otra autoridad
debidamente apostillado o legalizado segun el caso, suscrito

por el padre que no acompana al menor.

Si no ha sido registrado en un consulado de Colombia, su
ingreso, permanencia y salida del territorio nacional, se dara
en calidad de ciudadano extranjero, para lo cual no sera

necesario el permiso de salida del pais, ni Registro Civil.'*

192 Ihidem
193 |hidem
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Nifio, nifia o adolescente hijo de colombianos, nacido en el

extranjero:**

a.

Pasaporte, documento de identidad o documento de viaje

valido vigente. Segun instrumentos internacionales.

Registro Civil de Nacimiento. (Aplica a pasaportes con zona

de lectura mecanica).
Visa del destino, si asi lo requiere.

Permiso de salida del pais de ambos padres o de quién no
viaje con él, o del representante legal, debidamente
autenticado ante notario, autoridad consular u otra autoridad
debidamente apostillado o legalizado segun el caso, suscrito

por el padre que no acomparia al menor.

Si no ha sido registrado en un consulado de Colombia, su
ingreso, permanencia y salida del territorio nacional, se dara
en calidad de ciudadano extranjero, para lo cual no sera

necesario el permiso de salida del pais, ni Registro Civil.

Nifio, nifia 0 adolescente, nacido en Colombia, cuyos padres

no son domiciliados en el pais:*®

a. En caso de un Nifio, nifia o adolescente nacido en Colombia

con padres extranjeros no domiciliados en el pais (titulares
de visa de preferencial, Negocios, o Temporal, o amparados
con permiso otorgado por Migracién Colombia - Permiso de
Ingreso de Permanencia (PIP), o Permiso Temporal de
permanencia (PTP)), éste debera ser documentado a través
de la representacion Diploméatica o Consular de la
nacionalidad de sus padres, en el menor término de tiempo

posible, para posteriormente ser presentado ante Migracion

194 |bidem

15 |hidem
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Colombia para definir su situacion migratoria en el pais en un
término maximo de ciento ochenta (180) dias, a partir del
nacimiento, de acuerdo al articulo 74 del Decreto 834 de
2013.

b. En caso de no tener representacion Diplomatica o Consular
en Colombia, Migracion Colombia solicitara a través de
Embajadas concurrentes, el trdmite de la documentacién del
menor de edad, o documento de viaje (Pasaporte) a través
del Ministerio  de Relaciones  Exteriores, para

indocumentados.

c. Es de anotar que la presentacion del Registro Civil de
nacimiento por si sola no constituye prueba de nacionalidad
para los NNA que han nacido en el territorio colombiano, ya
gue se deben cumplir minimo dos de los requisitos de
adquisicion de la nacionalidad establecidos en la el articulo
96 de la Constitucion Politica de Colombia, y en este caso

sélo se estaria cumpliendo el lus Soli. (lugar de nacimiento).

5) Nifios, niflas menores de dos (2) afios, hijos de colombianos
residentes en Estados Unidos, que nacen en Colombia y

viajan fuera del pais:*®

En el caso de un residente permanente en Estados
Unidos que ha regresado a Colombia para el nacimiento de su
bebe en territorio colombiano, su hijo(a) puede viajar de regreso
a los Estados Unidos sin una visa. Para calificar debe cumplir los

siguientes requisitos:

i. El bebé naci6 luego de que se otorgara la visa de inmigrante a
su padre/madre quien solicita ingreso durante la validez de dicha

visa; o

18 |hidem
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ii. La mama del bebé era Residente Permanente en Estados
Unidos, cuando dio a luz a su hijo durante una visita temporal en
Colombia;

ii. EI bebé debe ingresar a los Estados Unidos antes de su

cumpleafios nimero dos; y

iv. El bebé sera llevado por cualquiera de los padres, siempre y
cuando sea el primer viaje de regreso de este padre, después

del nacimiento del bebé.

El procedimiento anterior no exime de entregar los
documentos exigidos para la salida del pais de un menor.
(Registro civil y permiso de salida del pais del padre que no

viaja).

6) La patria potestad del menor se encuentra en cabeza de uno

de los padres por decisién judicial*®’

a. Pasaporte, documento de identidad o documento de viaje

valido vigente. Segun instrumentos internacionales.

b. Alguno de los siguientes documentos acompafado del

Registro Civil de Nacimiento:

Registro Civil de Nacimiento con la anotacién del
otorgamiento de la patria potestad en cabeza de uno de los

padres por decision judicial.

Copia de la sentencia judicial debidamente ejecutoriada o
registro civil de nacimiento en donde conste en pie de pagina
dicha anotacién. Si la sentencia fue proferida por autoridad
extranjera, sera valida en Colombia sélo si se ha efectuado el
tramite de Exequatur (Gréfico juridica por la cual la Corte

Suprema de Justicia, avala las decisiones de autoridad

17 |bidem
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judicial extranjera), caso en el cual se debera presentar copia
de la decisiéon emitida por la Corte Suprema de Justicia de
Colombia en donde haga referencia a la providencia de la

autoridad extranjera.

En caso que la patria potestad por decision judicial haya sido
conferida a uno solo de los padres 0 se encuentre
suspendida, solo sera necesario exhibir el permiso del padre

que la tenga asignada.
Visa del destino si asi lo requiere.

Si el menor es adoptado por padres extranjeros, ademas

requerira la sentencia de adopcion.

7) El menor no cuenta con uno de sus padres por fallecimiento

y sale con su padre sobreviviente:'*®

a.

Pasaporte, documento de identidad o documento de viaje

valido vigente. Segun instrumentos internacionales.
Registro Civil de Nacimiento.
Visa del destino si asi lo requiere.

Registro Civil de Defuncion del padre fallecido, o el

documento que haga sus veces.

Si el menor es adoptado por padres extranjeros, ademas

requerira la sentencia de adopcion.

18 |hidem
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8) El menor no cuenta con uno de sus padres por fallecimiento

y sale con una persona diferente a su padre sobreviviente o

solo:

a.

f.

Pasaporte, documento de identidad o documento de viaje

valido vigente. Segun instrumentos internacionales.

Registro Civil de Nacimiento o anotacion de los nombres del
padre en el permiso de salida de qué trata el literal d) del

presente numeral, cuando éste es emitido en Colombia.
Visa del destino si asi lo requiere.

Permiso de salida del pais debidamente autenticado ante
notario, autoridad consular u otra autoridad debidamente
apostillado o legalizado segun el caso, suscrito por el padre

sobreviviente o representante legal.

Registro Civil de Defuncion del padre fallecido, o el

documento que haga sus veces.

Si el menor es adoptado por padres extranjeros, ademas

requerira la sentencia de adopcion.

9) El menor de edad es extranjero domiciliado en Colombia y

sea beneficiario de una Visa RE y desee salir del pais sin la

compafiia de sus padres o sin alguno de ellos:**°

a.

Pasaporte, documento de identidad o documento de viaje

valido vigente. Segun instrumentos internacionales.

Debera contar con el permiso de salida en las mismas

condiciones gue los menores colombianos.

En el caso del requisito de presentacion de Registro Civil de
Nacimiento debera presentarse el documento que haga sus

veces en el respectivo pais.

199 Ihidem
10 Ihidem
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En los casos no previstos en el presente articulo, y de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 82, 83 Y 84 de la Ley
1098 de 2006, sera el Defensor de Familia quien los resuelva, en
su defecto, corresponde pronunciarse al Comisario de Familia y

en ausencia de ambos, resolvera el Inspector de Policia.

Casos especiales:

10) Permisos de salida del pais de Nifio, nifia o adolescente,

cuyo propoésito del viaje es la reunificacion familiar o

residencia®'*

En el permiso de salida del nifio, nifia o adolescente, no
se exigira el diligenciamiento de fecha de regreso o entrada al
pais por ser indeterminado; bastard con la manifestacion
escrita del propdsito de reunificacion familiar o residencia, para
que el permiso sea valido; esta situacién debe validarse por
medio de los registros migratorios del padre o madre que lo

otorga.

Teniendo en consideracion, que la autorizacién de
salida del pais, la ha diligenciando la madre o el padre del
menor para que se relna con él; el permiso serd aceptado,
prevaleciendo el interés superior del nifio, nifia y adolescente y
la interpretacion de la norma mas favorable para el mismo; lo
anterior en concordancia a lo establecido en la Ley 1098 de
2006, o Cddigo de la Infancia y la adolescencia, articulos 6, 8,
9y 22.

11 |bidem

-65 -



11)

12)

Nifio, nifia o adolescente que viaja con uno de los

representantes legales y éste es capturado:*?

En este caso Migracion Colombia aplica lo contemplado
en el articulo 50 y siguientes de la Ley 1098 de 2006 (Cdédigo
de la infancia y la adolescencia), con el fin de proteger al nifio,
nifa o adolescente que se encuentra en condiciones de riesgo
0 wulnerabilidad, informa inmediatamente al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y hace la entrega del
nifio, nifla o adolescente a la Policia de Infancia y

Adolescencia.

Si el nifio, nifia 0 adolescente viaja recomendado con
otra persona, Migracion Colombia contacta a sus
representantes legales, sin afectar la entrega del nifio, nifia o

adolescente a la autoridad anteriormente mencionada.

Nifio, Nifia o Adolescente, infractores de la ley de quienes

se desconoce su edad:!*®

En caso de duda sobre la edad de un nifio, nifia o
adolescente, que ha cometido una infraccion penal Migracion
Colombia aplica lo establecido en la Ley 1098, o Cédigo de

Infancia y adolescencia, articulo 3°, paragrafo 1°, el cual reza:

(...) “En caso de duda sobre la mayoria o minoria de edad, se
presumira esta. En caso de duda sobre la edad del nifio, nifia o
adolescente se presumird la edad inferior. Las autoridades
judiciales y administrativas, ordenaran la practica de las
pruebas para la determinacibn de la edad, y una vez
establecida, confirmaran o revocaran las medidas y ordenaran

los correctivos necesarios para la ley.”(...)

12 Ihidem
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13)

14)

15)

De acuerdo a lo anterior, Migracion Colombia informa
inmediatamente al ICBF y hace la entrega del nifio, nifia o
adolescente a la Policia de Infancia y Adolescencia, para que
las Instituciones antes mencionadas realicen las labores

tendientes a determinar su edad.

Nifio, Nifia o Adolescente, no reconocido por el padre.**

La patria potestad recae en la madre Unicamente. Si el
menor de edad requiere viajar sin ella, debera presentar
ademas de los requisitos normales de salida, el permiso

otorgado por ésta.

Cuando uno de los padres presenta un documento expreso

en el cual renuncia a la patria potestad.

Este documento NO es valido, toda vez que la patria
potestad es irrenunciable e intransferible. Solamente se podra
suspender o privar la patria potestad por sentencia judicial. Por
lo tanto para su salida del pais, es necesaria la presentacion de

la autorizacién de salida del pais.

Si se presenta sentencia judicial o acta de conciliacién en

la que se otorga la custodia a uno de los padres.

Este documento NO es equivalente al permiso de salida
del pais del nifio, nifia o adolescente; por lo tanto se debera
presentar el permiso del padre o madre que no viaja, por
cuanto la asignacion de la custodia a uno de los progenitores
no restringe el ejercicio de la patria potestad al padre o madre

gue no ostenta la custodia.

14 |bidem
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16)

17)

Nifio, Nifia, Adolescente adoptado

Los nifios, nifias o adolescente, con parentesco civil, es
decir, aquel resultante de la adopcion, tendran el mismo
tratamiento de cualquier menor de edad; no obstante cuando
sus padres adoptantes son ciudadanos extranjeros, al
momento de salir del pais por primera vez con el menor
adoptado, deberan presentar la sentencia de adopcion
proferida por el juez de familia, la cual debe estar ejecutoriada,
e igualmente acompafiada del documento de viaje (Pasaporte
o Documentos validos en calidad de turistas) del menor y el

registro civil.

En eventos posteriores de salida del pais de nifios,
nifias o adolescente, se aplicaran las instrucciones generales
de salida del pais de nifios, nifias 0 adolescente, asi como los

principios de doble nacionalidad.

Nifio, Nifia, Adolescente, que carece de representante
legal, o teniéndolo (s) éste(os) no pueda(n) por fundados
motivos conceder el permiso de salida, o se desconozca

su paradero™*®

Serd competente para otorgar el permiso el defensor de
familia adscrito al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF. Este permiso es valido por sesenta (60) dias habiles

contados a partir de la fecha de su ejecutoria.

15 |pidem
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18) Nifio, Nifia, Adolescente, con residencia en el exterior que

haya obtenido permiso para salir del pais por parte del
ICBF.™®

Cuando el menor de edad carezca de representante
legal, se desconozca su paradero 0 ho Se encuentre en
condiciones de otorgarlo, y haya recibido permiso para salir del
pais por parte del defensor de familia, no requerira tramitar una
nueva autorizacion de esa entidad, ya que bastara con la
presentacion de la copia de la resolucibn que otorgd

inicialmente el permiso.

Si dentro del ejercicio del control migratorio se genera
duda sobre la autenticidad del documento, los oficiales de
migracion deberan coordinar con el Puesto de Control
Migratorio por donde se haya producido la dltima salida del
nifo, nifia o adolescente, si es un lugar diferente, para acceder
a la copia del permiso otorgado por el ICBF; de igual forma se
preferira que esta verificacion se realice con la fuente primaria
del documento es decir con la autoridad que expidi6 el
documento. En todo caso la carga de este tramite
correspondera a Migracion Colombia y no podra ser trasladada

al viajero.

Lo anterior, si es demostrable bajo alguna de las

siguientes variables:

i. Que se trate de nifios, niflas o0 adolescentes, circunstancia
que debe demostrarse ante la autoridad migratoria con el

documento de identidad o registro civil.

ii. Que los nifios, nifias o adolescentes tengan el estatus de

“residente” en un pais del exterior, circunstancia que también

118 |hidem
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se debe comprobar con el documento idoneo respectivo ante la
autoridad migratoria, el cual debe estar en el idioma espafiol.

iii. Que haya obtenido permiso para salir del pais luego del 08
de mayo de 2007, fecha de entrada en vigencia de la Ley 1098
de 2006, art. 216.

iv. Que haya sido autorizado por el defensor de familia, por una
de las tres circunstancias del inciso primero del articulo 110 de
la ley 1098 de 2006, es decir:

a. Carezca de representante legal.
b. Se desconozca el paradero del representante legal.

c. Elrepresentante legal no esté en condiciones de otorgar el

permiso.

Este permiso, la causal y la forma en que fue otorgado
se comprueban de la lectura del acto administrativo expedido

por el defensor de familia que materialice el mismo.

v. Que haya efectivamente salido del pais, haya vuelto a
Colombia y necesite nuevamente salir del pais, hecho este

altimo que lo efectle con posterioridad al 10 de enero de 2012.

En consecuencia, si se demuestra por parte del
representante legal o de quien haya sido autorizado para salir
con el nifio, nifa o adolescente el cumplimiento de los
requisitos precitados mediante los documentos idéneos,
conducentes y pertinentes, podra darse aplicacion al articulo
226 del Decreto ley 019 de 2012.
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19)

20)

El Nifio, Nifila o Adolescente que se presenta con permiso
de salida emitido por el Defensor de Familia del ICBF y en
archivo se registra un impedimento de salida del pais
suscrito por uno o los dos padres.**’

Se permitira la salida del menor de edad del pais, toda
vez que los padres han tenido la oportunidad previa para
ejercer sus derechos ante la autoridad administrativa que ha
proferido la autorizacion, y el acto administrativo que lo confirié
se encuentra en firme, y solo sera revocado por las

jurisdicciones contenciosas establecidas para ello.

Adolescente soltero y con hijos*®

El ejercicio de la patria potestad sobre los hijos
corresponde en primera medida a los padres. Sin embargo,
cuando los padres son menores de edad, la patria potestad

sera asignada a los abuelos.

Para establecer filiacion de los abuelos se verificara en el
registro civil de la madre o padre menor de edad los nombres
de sus progenitores, quienes estan otorgando el permiso de

salida correspondiente al nieto.

Teniendo en cuenta lo anterior se pueden presentar las

siguientes situaciones:

i. Adolescentes solteros, que viajan con sus hijos(as)

reconocidos por parte de los dos padres menores de edad.

Por no considerarse emancipados, (es decir con autonomia

17 | pidem
118 |hidem
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juridica) pues son solteros, en su condicion de madre o padre
deberan presentar los permisos de salida otorgados por sus
padres (del adolescente) y abuelos del nifio o nifia (hijo del
adolescente), podran realizarlo en un solo documento, tanto de

la adolescente madre como del adolescente padre.

ii. Adolescente soltera, que viaja con su(s) hijo(s) sin

reconocimiento por parte del padre.

La madre adolescente, por no considerarse emancipada, (es
decir con autonomia juridica) pues es soltera, ain en su
condicion de madre, debera presentar los permisos de salida
otorgados por sus padres (del adolescente) y abuelos del nifio
0 nifia, (hijo del adolescente) siempre y cuando el padre no

haya reconocido al menor.

iii. Adolescente soltera, que viaja con su(s) hijos(s) siendo el

padre del nifio(s) mayor de edad.

En caso que la adolescente soltera tenga un hijo(s) cuyo padre
de acuerdo con el registro civil es mayor de edad, y pretenda
salir del pais debera presentar permiso de salida otorgado por
sus padres (del adolescente) y abuelos (hijo del adolescente)
en representacion de la patria potestad, y el permiso de salida

del pais otorgado por el padre del nifio o nifia.

iv. Padre que viaja fuera del pais con su(s) hijo(s) y la madre

del nino es menor de edad.

Si en el registro civil del nifio o nifia que viaja fuera del pais,
Grafico que la madre también es menor de edad, debera
autorizar la salida del nifio o nifia en representacién de la

madre los padres de esta (del adolescente); es decir, los
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21)

22)

23)

abuelos del nifio o nifia, en representacion de la patria potestad

de su nieto.

Adolescente casado **°

Debera presentar el registro civil que acredite tal
situacion, sin otros requisitos adicionales de salida (permisos),
por considerarse emancipado (es decir con autonomia juridica).

Este caso solo aplica a mayores de 14 afios.

Adolescente en unién libre?®

Debera presentar los permisos de salida de los padres,
ya que de acuerdo con el articulo 314, numeral 2, del Cédigo
Civil, una de las formas de emancipacion legal es por
matrimonio del menor; y no existe normatividad legal que le

otorgue el mismo valor a la union libre en adolescentes.

En los casos NO previstos #

Sera el Defensor de Familia quien los resuelva. En su
defecto, corresponde pronunciarse al Comisario de Familia. En
ausencia de ambos, resolvera el Inspector de Policia. Es de
anotar que estos permisos deberdn ser consultados y
verificados en cuanto a su autenticidad y validez, empleando el

medio o canal dispuesto por el ICBF para tal fin.

En los municipios donde el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar no haya designado Defensor de Familia, por

competencia secundaria, sus funciones seran asumidas por el

119 Ihidem
120 1hidem
121 |hidem
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Comisario de Familia, en ausencia de éste, corresponderan al

Inspector de Policia.

El modelo de formato Autorizacion Permiso Salida del
Pais, para los Nifios, Nifias y Adolescentes se encuentra
disponible en los idiomas espafiol, inglés, francés y portugués.
Es una herramienta de ayuda a los padres, que facilita el
suministro de la informacién requerida por el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia y demas normas concordantes, esto

€s:

Autorizacion permiso de salida del pais para nifios, nifias y

adolescentes %

El formato sugerido es publico, GRATUITO y podra ser
obtenido a través de la pagina WEB o0 en los Puntos de
Atencién de la entidad. Serd aceptado en los Puestos de
Control Migratorio, al momento de salida de los Nifio, Nifa,
Adolescente, siempre y cuando sea diligenciado en espariol y

debidamente autenticado.

Venezuela %

El Consejo Nacional del Nifio y del Adolescente de la
Republica Bolivariana de Venezuela dicté los "Lineamientos
sobre las autorizaciones para viajar dentro y fuera del territorio
nacional, de los nifios, niflas y adolescentes”, seglin consta en
la Gaceta Oficial N° 37.447, de fecha 21 de mayo de 2002. En
tal sentido, la Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del
Adolescente (LOPNA), establece en su articulo 392 lo
siguiente: "Los nifios y adolescentes pueden viajar fuera del
pais acompafados por ambos padres o por uno sélo de ellos,

pero con autorizacion del otro expedida en documento

Venezuela - Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz (2015)
Servicio Administrativo de Identificacién, Migracién y Extranjeria [En linea] Disponible
http://www.saime.gob.ve/?post_type=oficinas&tipo=16&sestado=-1 [Consulta 12.03.15].
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autenticado, o cuando tienen un solo representante legal y viaje
en compafiia de éste. En caso de viajar solos o con terceras
personas, requieren autorizacion de quienes ejerzan su
representacion, expedida en documento autenticado o por el
Consejo de Proteccion del Nifio y del Adolescente”.*?*

Por consiguiente, el padre y/o la madre que otorgue la
autorizacién deberan tramitarla personalmente ante esta
Seccion Consular, ya que se debe firmar en presencia del
funcionario consular. Para lo cual deberd consignar los

siguientes recaudos:

Completar en letra de imprenta la planilla de "Solicitud

de Autorizacion de Viaje" sin errores ni tachaduras.

e Copia del Acta de Nacimiento (obligatorio) del menor, copia
de cedula de identidad del menor (en caso de poseer) y

copia del pasaporte del menor (pagina de datos generales)

e Una (01) fotocopia de la Cédula de Identidad y del

pasaporte de ambos padres.

e Fotocopia de la Cedula de Identidad y Pasaporte,
correspondiente a la persona con quien viaje el nifio, nifia o
adolescente, en caso de esta persona sea alguien diferente

a los padres o representante legal.*?®

e Copia del pasaje o itinerario de viaje del nifio, nifia o

adolescente y del acompafiante

Asimismo, el Consejo Nacional de Derechos del Nifio y
del Adolescente de la Republica Bolivariana de Venezuela,

dict6 los lineamientos sobre autorizaciones para viajar dentro o

Venezuela - Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz (2015)
Servicio Administrativo de Identificacién, Migracién y Extranjeria [En linea] Disponible
http://www.saime.gob.ve/?post_type=oficinas&tipo=16&sestado=-1 [Consulta 12.03.15].
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fuera del pais de los nifios, nifias y adolescentes, seglin consta
en la Gaceta Oficial N° 37.447 de fecha 21/05/2002. En este
sentido, los nifios, niflas y adolescentes, necesitardn una

autorizacion para viajar cuando:**

e Viajen solos o con un tercero, sin la compafiia del padre y
de la madre o de su representante legal.

e Cuando viajen Unicamente con el padre o la madre,
debiendo presentar autorizacién autenticada del progenitor
ausente autenticada, a excepcion que el progenitor ausente

esté fallecido o tenga patria potestad en sentencia definitiva.

e En caso de que el progenitor llamado a dar el
consentimiento se encuentre fuera del territorio nacional, se
deberd presentar autorizacion certificada por la Seccion
Consular o Consulado General de Venezuela

correspondiente.

e En los casos que se encuentren en un pais donde no haya
representacion consular, se puede utilizar el Convenio de la
Haya de “Internacionalizacion de Notarias”, solicitando ante
las autoridades competentes asienten el documento de la

Apostilla de la Haya.
Requisitos:

e Copia simple de la Partida de Nacimiento del nifio, nifia o

adolescente que va a viajar.

e Copia de la cédula de Identidad del padre o la madre que
ejerza la Patria Potestad, si tuviese uno solo de ellos, bien
sea porque el otro esté privado de la misma por sentencia

definitivamente firme o porque haya fallecido; de ambos

126 Gobierno Bolivariano de Venezuela — Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores

(2015) Permiso de Viaje de Menores [En linea] Disponible en
http://colombia.embajada.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=44&Itemid=66&l
ang=es [Consulta 27.02.15].
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padres que ejerzan la Patria Potestad o; del representante
legal otorgante de la autorizacion para viajar.

e Copia de la cédula de Identidad del nifio, nifia o

adolescente, si la tuviere.

e Copia de la pagina biogréfica del pasaporte del nifio, nifia o

adolescente.

e Copia de la Partida de Defuncion del padre o madre

fallecida.

e Identificacion de la persona con quien viaje el nifio, nifia o

adolescente.
e Copia del boleto aéreo.

e Identificacion de la persona quien recibird al nifio, nifia o

adolescente en su destino, en caso de viajar solo. **/

e) Paraguay

Las autorizaciones para viajar al exterior basicamente se
encuentran reguladas en los articulos 100 y 101 del Cddigo de la
Nifiez y la Adolescencia, observando un procedimiento especial y
rapido, reglamentado a través de la Acordada No 230 de fecha 23

de noviembre de 2001.%

2.7. Definicién de términos

Acto discrecional: el acto discrecional tiene lugar cuando la ley deja a la
Administracidon un poder libre de apreciacién para decidir si debe obrar o
abstenerse o en qué momento debe obrar o cémo debe obrar o en fin qué
contenido va a dar a su actuacion. Por lo general, de los términos mismos

que use la ley podra deducirse si ella concede a las autoridades una

27 |bidem

® Pparaguay — Corte Suprema de Justicia (2009) El Interés Superior del Nifio. Tomo I.
Comentarios al Codigo de la Nifiez y la Adolescencia [En linea] Disponible
www.pj.gov.py/ebook/libros.../Interes_Superior_del_Nifio_Tomo_|.pdf [Consulta 27.02.17].
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facultad discrecional. Asi, normalmente, cuando la ley use términos que no
sean imperativos sino permisivos o facultativos se estara frente al
otorgamiento de un poder discrecional. Igual cosa ocurrird en todos
aquellos casos en que la ley deje a la autoridad libertad de decidir su
actuacion por consideraciones principalmente de caracter subjetivo tales
como las de conveniencia, necesidad, equidad, razonabilidad, suficiencia,
exigencia del interés u orden publico, etc., lo mismo que cuando en la ley
se prevean dos o mas posibles actuaciones en un mismo caso y no se

imponga ninguna de ellas con caracter obligatorio.**°

Autorizacion: Facultad que damos a un sujeto para que, en nuestro
nombre, haga alguna cosa. Instrumento en que se confiere poder a
cualquiera, para algun acto. Confirmacibn o comprobacién de alguna
proposicién o doctrina, con autoridad, sentencia o texto de ley o autor.
Aprobacion o calificacion de alguna cosa. Consentimiento, expreso o
tacito, que se otorga a cualquier persona dependiente de otra, o que se
halla en la imposibilidad de gestionar en nombre propio o ajeno, con el
objeto de que realice lo prohibido o imposible sin tal requisito. Acto de dar
fe o certificar en un instrumento puablico, en autos o expedientes, los
notarios, escribanos, secretarios, etc., los hechos que ante ellos ocurren o

pasan. Licencia, permiso.**

Consulado: representacion de la administracion publica de un pais en otro

distinto, que colabora con sus propios nacionales en distintas funciones.

Derecho: pretension justificada juridicamente, que habilita a una persona a
hacer o no hacer algo y a la vez puede reclamar a terceros que hagan o no

hagan algo.***

129 Diccionario  Juridico.Mx  (2010) Acto discrecional [En linea] Disponible en

http://www.diccionariojuridico.mx/?pag=vertermino&id=1775 [Consulta 12.02.15].

130" Cabanellas G. (1981) Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta S.R.L.,
Buenos Aires.

131 Abramovich, V. y Pautassi, L. (2009) El enfoque de derechos y la institucionalidad de las
politicas sociales. En: Abramovich, V. y Pautassi, L. (comps.), La revision judicial de las politicas
sociales. Estudio de casos, Del Puerto, Buenos Aires, pags. 279-340.
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Derecho de familia: es el conjunto de normas que rigen la constitucion,
organizacion disolucion de la familia como grupo, en sus aspectos

personales y de orden patrimonial.**

Derecho a la libertad de transito: posibilidad de desplazarse por propia
voluntad de la persona en el territorio, asi como a ingresar o salir de él, en
buena cuenta la facultad de ingresar, permanecer, circular y salir

libremente del territorio nacional **®

Discrecionalidad: referido a aquello que se hace libremente ante
situaciones que no estan debidamente regladas. Puede estar asociada a la

accion que se deja a criterio de una persona.

Legalizacion: acto administrativo mediante el cual la autoridad
competente acredita la autenticidad de un documento o de una firma,

atribuyéndole efectos legales.™*

Legalizar: Dar estado o forma legal. Extender una legalizacion, para fe y

crédito de un documento o de una firma.**®

Ministerio de Relaciones de Exteriores: entidad estatal del poder
ejecutivo cuya funcién, entre otras, es la de brindar el servicio de
apostillado y legalizaciones para la autenticidad de la firma y el titulo con el

gue ha actuado el funcionario peruano.

Nifio (menor de edad) : el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar

la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa

132 Mazeud, H. (1968) Lecciones de Derecho Civil, Edit. EJEA, Volumen 3, Buenos Aires.

Perd - Tribunal Constitucional (2008) Jurisprudencia Constitucional. Comentarios y
Anotaciones. Definicidn, alcances y restricciones al derecho a la libertad de transito segun el
Tribunal Constitucional [En linea] Disponible en
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:nZV7fNIck5EJ:www.raejurisprudencia.co
m.pe/data-jurisprudencial/descargas.php%3Fp%3D95+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=pe [Consulta
11.02.15].

134 Oxoford Dictionaries (2011) Legalizacién [En linea] Disponible en
http://www.oxforddictionaries.com/es/definicion/espanol/legalizaci%C3%B3n [Consulta 23.05.15].
%5 Enciclopedia Juridica (2010) Legalizar [En linea] Disponible en http:/mww.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/legalizar/legalizar.htm [Consulta 23.02,15].

-79 -



la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional, en el articulo 3 inciso d, precisa que “ Por nifio **

se
entendera toda persona menor de 18 afios ;**’ la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en el articulo 1, acota que “se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad **%;
segun el Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo
referente a las peores formas de trabajo infantil y la recomendacién 190
sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién
inmediata para su eliminacion, establece en el articulo 2 , sefiala “ A los
efectos del presente Convenio, el término “nifio” designa a toda persona
menor de 18 afios; *** y en la declaracién de las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas
de Beijing), en el articulo 2 inciso 2 literal a , precisa que “ menor es todo
nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser
castigado por un delito en forma diferente a un adulto ;**°y el Cédigo de los
Niflos y Adolescentes vigente en el Articulo |, Titulo Preliminar, conceptlta
como “nifio a todo ser humano desde su concepcion hasta cumplir los doce
afios de edad y adolescente desde los doce hasta cumplir los dieciocho

afios de edad”.***

Patria Potestad: es la conditio sine qua non de la relacion paterno filial, se
deriva de ella, a tal punto que el término “filiacion” implica, de por si, patria

potestad, ya que ésta se refiere a las relaciones juridicas de autoridad de

136
137

Las cursivas son mias

United Nations Children's Fund (2010) Derechos de nifas, nifios, adolescentes y mujeres.
Compendio Legislativo Internacional y Nacional para la proteccion de sus derechos, Edit. Area de
Comunicacion de UNICEF, Buenos Aires.

% |bidem

39 |bidem

1% |bidem

1l Rios G., Alvarez E., Sar O. (2010) Constitucién Politica del Pert. Sumillada, Concordada y
Anotada articulo por articulo con los precedentes y jurisprudencia vinculante del Tribunal

Constitucional [En linea] Disponible en
http://www.derecho.usmp.edu.pe/instituto/Investigaciones_Centros/Constitucion%20Concordada,%
20Sumillada%20y%20Anotada%20con%20la%20jurisprudencia%20del%20TC.pdf [Consulta
23.05.15].
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los padres sobre sus hijos y de alli que mas que un derecho sea una

consecuencia de la filiacion. **2

Permiso Consular de viaje : es la autorizacion otorgada en el extranjero
por el padre o madre ante el consul peruano, quien hace las veces de
notario en el exterior, a efectos de que el menor de edad pueda viajar fuera
del Pera.

Seguridad Juridica: la expectativa razonablemente fundada del
ciudadano en cudl ha de ser la actuacion del poder en aplicacién del

Derecho.**®

Superintendencia Nacional de Migraciones: institucion encargada de
ejecutar la politica migratoria interna, en el marco de su competencia, asi
como registrar el movimiento migratorio de personas mayores y menores

de edad, manteniendo un sistema de estadistico entre otras funciones.'**

Tenencia: es la situaciéon por la cual un menor se encuentra en poder de
uno de los padres o guardadores. Es uno de los derechos que tienen los

padres de tener a sus hijos en su compafiia.**

142

Varsi , E (2004) Divorcio, filiacion y patria potestad; Ed. Grijley; Lima 2004, pag. 240

143 Espafia — Tribunal Constitucional Espariol (1991) STCE 36/1991, FJ 5).

144

Pera —Superintendencia Nacional de Migraciones (2015) Funciones [En linea] Disponible

https://www.migraciones.gob.pe/ [Consulta 21.05.15].

145

Pera - Tribunal Constitucional (2008) Jurisprudencia del TC sobre impedimento de salida por

alimentos. Exp. N° 02207-2007-PHC/TC [En linea] Disponible en
http://blog.pucp.edu.pe/item/125109/jurisprudencia-del-tc-sobre-impedimento-de-salida-por-
alimentos [Consulta 29.01.15].
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

Segun la naturaleza de los objetivos en cuanto al nivel de
conocimiento que se desea alcanzar: se tratd de una investigacion
descriptiva, ya que se describe todos los componentes de una realidad
concreta. *° Segun la naturaleza de la informacién que se recoge para
responder el problema de investigacion, el estudio fue mixto, con un
enfoque cuantitativo, para lo cual se utilizé datos producto de un trabajo de
campo, a través de un cuestionario; y con un enfoque -cualitativo

(investigacion — accion),**’

ya que los propios actores o involucrados
(personal de la Oficina Zonal de Migraciones del Complejo Fronterizo de

Tacna), participan de la misma.

3.2. DISENO DE INVESTIGACION

Se traté de una investigacion juridica descriptiva, ya que este tipo
de analisis, permite “descomponer un problema juridico en sus diversos
aspectos, estableciendo relaciones y niveles que ofrecen una imagen de

funcionamiento de una norma o institucién juridica”; **®segtin Aranzamendi

16 Vera A (2011) Principales tipos de investigacion [En linea] Disponible en
http://www.monografias.com/trabajos58/principales-tipos-investigacion/principales-tipos-
investigacion.shtml [Consulta 12.02.15].

147 vsera, ob.cit.

148 Universidad Rafael Landivar (2010) Exposicién de Motivos. Contexto actual de la elaboracion
de la tesis de graduacion [En linea] Disponible
enhttps://www.url.edu.gt/PortalURL/Archivos/05/Archivos/Nuevolnstructivode Tesis2009. pdf
[Consulta 02.03.15].
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3.3.

3.4.

“uridico correlacional, ya que se pretende establecer relaciones de
causalidad entre variables con un problema, sostienen que una variable
denominada independiente debe producir ciertos cambios en la variable
dependiente; y juridica propositiva, ya que se pretende evidenciar el
vacio de una norma, determinando sus limites y deficiencias para proponer
una reforma™’ vy juridico social, por cuanto interesa estudiar el
funcionamiento de las normas juridicas en una sociedad, por cuanto es

una instituciéon nacida en ella.***

AMBITO DE ESTUDIO

Esta investigacion tiene una delimitacion espacio - temporal; en
cuanto se referira a las experiencias de transito de menores de edad
teniendo como origen el Perl y mayoritariamente de destino la republica
de Chile, considerando el Complejo Fronterizo Santa Rosa como punto de
emigracion. Asimismo, el tiempo social comprende el periodo 2012 - 2013.

CLASIFICACION DE LA INVESTIGACION

e Por el tipo de conocimiento: cientifica.

e Por el método de estudio de las variables: mixta (cuantitativa y
cualitativa.)

e Por el ambiente en que se realiza: de campo.

e Por el tiempo de aplicacion de la variable: sincrénica.

e Por la fuente de datos que se emplean: primaria.

e Por el enfoque utilitario predominante: pragmatica.

149

Aranzamendi L. (2013) Instructivo Tedrico — Practico del Disefio y Redaccion de la Tesis en

Derecho, Edit. Grijley,Lima.

10 Ihidem

151

pautas

Sanchez M. (2011) La Metodologia en la investigacion juridica: caracteristicas peculiares y

generales para investigar en el Derecho [En linea] Disponible en

http://www.rtfd.es/numero14/11-14.pdf [Consulta 23.02.15]
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3.5. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LAS VARIABLES

e Variable independiente: Autorizacién consular para viajar al exterior

de menor de edad.

e Variable dependiente: Dificultad al ejercicio al derecho de libre trnsito

3.6. Operacionalizacion de las variables

Variables

Variable
independiente

Falta de
regulacion de la
norma sobre la
autorizacion
consular

Variables

Indicadores

-Autorizaciones
Consulares para
viajes de menor
de edad
acompafiado del
padre o madre.

-Autorizaciones
Consulares para
viajes solo de
menor de edad.
-Autorizaciones
notariales.

-Autorizaciones
consulares segun
circunstancias
particulares con o
sin permiso
notarial del padre
acompafiante

Indicadores

Sub indicadores Unidad / Escala
Categorias de
medicién
e Permiso
otorgado Si Nominal
e Permiso No
denegado
Sub indicadores Unidad / Escala
Categorias
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Principio del

dependiente interés
superior del
Dificultad para nifio
de
de | Salida de menor | e Derecho al libre
al | de edad transito
denegada por
ausencia de | e Texto Unico de
autorizacion Procedimiento Si Nominal
notarial del padre S No
acompafante Administrativo
sdela
Superintenden
cia Nacional
de
Migraciones

e Fundamento
de la decision

3.7. POBLACION Y MUESTRA

Poblacion: Estuvo constituida por 5000 migrantes en el puesto

fronterizo de Santa Rosa.

Muestra: Se consideré un tamafio de muestra estimada mediante la
ecuaciéon para poblaciones finitas y se eligid el tipo de muestreo

probabilistico.

Tipo de Muestreo: Se optd por un muestreo probabilistico,

sistematico.

Tamafio de Muestra: para determinar el tamafio de muestra se utilizé
el procedimiento especifico para la estimacidon de proporciones,

considerando la poblacién como finita, con la siguiente ecuacion:

Z*xpxqxN
n=
e®x(N-1)+2Z%xpxq

Ecuaciéon 1
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Dénde:

: Valor critico

Probabilidad de éxitos
(1 — p) Probabilidad de fracasos
Poblacion

Error permisible

A un nivel de confianza del 95% y un nivel de significancia del 5%

(«=0,05), se tiene para:

Z 1,96 (para o=0.05)
p 0,50

q 0,50

N 5 000

£ 0,05

n=356

3.8. PROCEDIMIENTO E INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

3.8.1. Instrumento de recoleccion de datos

Ficha técnica: cuestionario dirigido a los padres del

menor

Autor

Procedencia

ARo

Abog. Alvarez C. (2014)

Universidad Particular de Tacna

2014
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Tiempo de :  Diez minutos

administracion

Ambito de aplicacion :  Padre o madre que realiza trdmites de salida al
exterior de menor de edad

Tipo de instrumento : Instrumento l6gico ( ) estructura con preguntas
cerradas

Método de validacion : Validez de contenido.

Finalidad : Medir el conocimiento sobre tramites migratorios

de salida al exterior de menor de edad

3.8.2. Estructura del cuestionario

items
Dimension
Numero Identificacion

items item
Datos 1 1
generales
Percepcibn sobre conocimiento 'y 6 2-7
procedimientos de salida de menor
Total items 7

3.8.3. Entrevista
Para la fase cualitativa, se utiliz6 una entrevista con seis

items abiertos, para la respuesta libre de parte de los

respondientes.
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3.8.4. Procedimiento de recoleccién de datos

a. Se ubico y analizé la documentacion y bibliografia pertinente en
bibliotecas fisicas y virtuales.

b. Se solicitd el permiso al Jefe de Migraciones para revisar los
expedientes seleccionados aleatoriamente.
Se selecciond y representara las variables.

d. Se aplico el cuestionario a la muestra de estudio

e. Se aplicdé una entrevista de preguntas abiertas a personal
experto debido a su experiencia principalmente , con preguntas
precisas redactadas previamente, siguiendo un orden previsto
con antelacion y el encuestado, tuvo la posibilidad de responder
libremente , pero dentro del marco de la pregunta realizada.

f. Se vaciaron los datos a una matriz en el programa SPSS
version 18.

g. La informacién se recolectd personalmente por el investigador
responsable, sin embargo, para la etapa de procesamiento de
datos, se contd con personal técnico especializado para la

elaboracion de gréficas estadisticas.

3.9. Métodos y técnicas

e Métodos

Se utilizaron preferentemente los siguientes métodos:

Método inductivo: como método cientifico, es una forma de raciocinio o
argumentacién, ordenada, coherente y légica del problema de
investigacion, a fin de obtener conclusiones concordantes con sus

premisas (de lo particular a lo general). **2

Método de la encuesta: para la fase de la investigacién cualitativa y
cuantitativa, ya que el objetivo principal es la descripcion del fenémeno, a

fin de identificar la naturaleza de la realidad, su sistema de relaciones, su

152

Aranzamendi, ob.cit.
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estructura dinamica, con el claro proposito de proveer descripciones
detalladas de los contextos estudiados en un escenario natural, lo cual

garantiz6 la validez interna.**®

Método exegético: método que utiliza los elementos gramaticales,
semanticos, extensivos, etc., y en la que la tarea del investigador es tratar
de descifrar lo mas auténticamente posible, lo que el legislador quiso

decir.***

e Técnicas

Técnica del cuestionario: consisti6 en un conjunto de preguntas,
normalmente de varios tipos, preparado sistematica y cuidadosamente,
sobre los hechos y aspectos que interesan en una investigacion o
evaluacion, y que puede ser aplicado en formas variadas, entre las que
destacan su administracién a grupos o su envio por correo,**’en mi caso se

entregd personalmente a cada padre de familia.

Técnica de la entrevista: La entrevista se define como la conversacion de
dos o0 mas personas en un lugar determinado para tratar un asunto.
Técnicamente es un método de investigacion cientifica que utiliza la
comunicacion verbal para recoger informaciones en relacibn con una

determinada finalidad.*®®

133 Baez M, Cantli C. y Gémez K (2007) Un estudio cualitativo sobre las practicas docentes en las

aulas de matematicas en el nivel medio  [En linea] Disponible  en
http://www.matematicas.uady.mx/dme/docs/tesis/TesisGrupal_Baez-Cantu-Gomez.pdf[Consulta
23.02.15].

134 Alvarez, G. (2002) Metodologia de la investigacion juridica: hacia una nueva perspectiva [En

linea] Disponible en http://www.academia.edu/6310180/Metodologia_de_la_Investigacion_Juridica
EConsuIta 23.02.15].

> Garcia T. (2003) El cuestionario como instrumento de investigacion/evaluacién [En linea]
Disponible en
ttp://cvonline.uaeh.edu.mx/Cursos/Maestria/MTE/Gen02/seminario_de_tesis/Unidad_4_anterior/Le
ct_El_Cuestionario.pdf [Consulta 12.02.15].

15gLopez R. , Deslauriers,J. (2011) La entrevista cualitativa como técnica para la investigacion en
Trabajo Social [En linea] Disponible en http://www.margen.org/suscri/margen61/lopez.pdf[Consulta
21.02.15]
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3.10. Procesamiento y analisis de la informacion

El procesamiento de la informacion se realiz6 a través del programa
SPSS versién 18. Los datos fueron introducidos por un solo digitador y se
verifico la precision del vaciado de datos. Para el analisis descriptivo, se
utilizaron tablas univariadas consignandose la frecuencia y los valores

porcentuales.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. Resultados del cuestionario aplicado a los padres del menor de edad
Tabla 1
Padre de menor de edad que realiza tramite de salida al exterior,

segun “si conoce los requisitos del permiso consular para viajar al

extranjero con un menor de edad”. Complejo Fronterizo Santa Rosa,

2013
Conocimiento de Frecuencia Porcentaje
requisitos del permiso (n) (%)

consular para viajar al

extranjero de menor

Si 348 97,8
No 8 2,20
Total 356 100,00

Fuente: cuestionario
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S CONOCE REQUISITOS NO CONOCE REQUISITOS

Grafico 1
Padre de menor de edad que realiza tramite de salida al exterior, segin “si

conoce los requisitos del permiso consular para viajar al extranjero con un
menor de edad”. Complejo Fronterizo Santa Rosa, 2013

Fuente: Tabla 1

-92-



INTERPRETACION

En la Tabla y Grafico 1, se observa que el 97,8% de los padres del menor
de edad, indican que si conocen los requisitos del permiso consular para viajar al
extranjero con un menor de edad, la diferencia afirma que tiene conocimiento de

los tramites para la salida al exterior de un menor de edad (2,2%).
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Tabla 2

Padre de menor de edad que realiza tramite de salida al exterior, segun “si

considera necesario que el permiso consular,

se acompafe de la

autorizacion notarial en el control de salida fuera del pais” .Complejo

Fronterizo Santa Rosa, 2013

Considera necesario Frecuencia Porcentaje
permiso consular y (n) (%)
autorizacién notarial

para viajar al extranjero

de menor

Si 11 3,10
No 345 96,90
Total 356 100,00

Fuente: cuestionario
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Gréfico 2

Padre de menor de edad que realiza tramite de salida al exterior, segun “si
considera necesario que el permiso consular, se acompafe de la
autorizacion notarial en el control de salida fuera del pais” .Complejo
Fronterizo Santa Rosa, 2013

Fuente: Tabla 2

INTERPRETACION

En la Tabla y Grafico 2, se muestra que una minoria ( 3,1 %) de los
padres del menor de edad, consideran que si es necesario que el permiso
consular, venga acompafiado con la autorizacién notarial en el control de salida
fuera del pais, mientras que casi las tres terceras partes de los padres
encuestados que solicitan la autorizacién de salida al exterior de sus menores
hijos ( 96,9%) , consideran que no es necesario que el permiso consular, venga

acompafado con la autorizacién notarial en el control de salida fuera del pais.
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Tabla 3

Padre de menor de edad que realiza tramite de salida al exterior, segun “si

considera que la regulacién consular, dificulta la salida del menor de edad

para viajar al extranjero”. Complejo Fronterizo Santa Rosa, 2013

Considera que Frecuencia Porcentaje
regulacién consular, (n) (%)
dificulta el viaje al

extranjero de menor

Si 349 98,00
No 7 2,00
Total 356 100,00

Fuente: cuestionario
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Gréfico 3

Padre de menor de edad que realiza tramite de salida al exterior,
segun “si considera que la regulacion consular, dificulta la salida del
menor de edad para viajar al extranjero”. Complejo Fronterizo Santa
Rosa, 2013

Fuente: Tabla 3
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INTERPRETACION

Se observa en la Tabla y en la Gréfico 3, que el 98 % de los padres del
menor de edad, manifiestan que la regulacion del tramite sobre el permiso
consular, durante el viaje del menor de edad fuera del pais, representa una
dificultad para concretar la salida del menor fuera del pais, sin embargo, un 2 %
de los padres del menor de edad, expresan su negativa al expresar que no
representa ninguna dificultad, la regulacion del tramite sobre el permiso consular,

durante el viaje del menor de edad fuera del pais.
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Tabla 4

Padre de menor de edad que realiza tramite de salida al exterior, segun “si

considera que existe unicidad de criterio del personal de migraciones para

resolver situaciones de viaje al extranjero de menores de edad que viajan

con permiso consular”. Complejo Fronterizo Santa Rosa, 2013

Considera que existe Frecuencia Porcentaje
unicidad de criterio de (n) (%)
personal de

migraciones para

resolucion de

situaciones de viaje

de menor al extranjero

Si 127 35,70
No 229 64,30
Total 356 100,00

Fuente: cuestionario
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Gréfico 4

Padre de menor de edad que realiza tramite de salida al exterior, segun “si
considera que existe unicidad de criterio del personal de migraciones para
resolver situaciones de viaje al extranjero de menores de edad que viajan
con permiso consular”. Complejo Fronterizo Santa Rosa, 2013

Fuente: Tabla 4
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INTERPRETACION

En la Tabla y Grafico 4, se observa la percepciéon de los padres
encuestados en el Complejo Fronterizo de Santa Rosa, cuando realiza el tramite
de salida de su hijo menor de edad. En tal sentido, un poco méas de la tercera
parte (35,7%) consideran que el personal maneja criterios uniformes, sin
embargo, el 64,3% de los padres del menor de edad, manifiestan que no existe
uniformidad de criterio, especificamente cuando se trata de resolver situaciones
de menores de edad y presentacion de permiso consular y notarial por parte del

padre acomparfiante.
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Tabla 5

Padre de menor de edad que realiza tramite de salida al exterior, segun “si
considera que personal de la Oficina de Migraciones esta capacitado para
atencion de viajes de menores de edad al extranjero con permiso

consular”. Complejo Fronterizo Santa Rosa, 2013

Considera que Frecuencia Porcentaje
personal de (n) (%)
migraciones esta

capacitado para

atencion de viajes de

menores de edad al

extranjero con permiso

consular

Si 295 82,90
No 61 17,10
Total 356 100,00

Fuente: cuestionario
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Gréfico 5

Padre de menor de edad que realiza tramite de salida al exterior,
segun “si considera que personal de la Oficina de Migraciones esta
capacitado para atencion de viajes de menores de edad al extranjero

con permiso consular”. Complejo Fronterizo Santa Rosa, 2013
Fuente: Tabla 5
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INTERPRETACION

Se aprecia en la Tabla y en la Gréfico 5, se observa que el 82,9 % de los
padres del menor de edad, manifiestan que consideran que el personal esta
capacitado para realizar la tarea funcional que le compete de acuerdo a su
cargo. Sin embargo, se aprecia que el 17,1% de los padres encuestados,
considera que la capacitacion no es la debida o suficiente, para la atencion de

viaje de menores de edad con Permiso consular al extranjero.
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Tabla 6

Padre de menor de edad que realiza tramite de salida al exterior, segun “si

considera que el tramite de viajes de menor de edad para viajar con

permiso consular al extranjero, puede ser mas flexible”. Complejo

Fronterizo Santa Rosa, 2013

Considera que Frecuencia Porcentaje
tramites de viaje de (n) (%)
menor con permiso

consular, puede ser

mas flexible

Si 334 93,80
No 22 6,20
Total 356 100,00

Fuente: cuestionario
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Gréfico 6

Padre de menor de edad que realiza tramite de salida al exterior, segun “si
considera que el tramite de viajes de menor de edad para viajar con
permiso consular al extranjero, puede ser mas flexible”. Complejo

Fronterizo Santa Rosa, 2013

Fuente: Tabla 6
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INTERPRETACION

En la Tabla y Grafico 6, se observa que el 93,8 % de los padres del menor
de edad, manifiestan que si podria ser mas flexible el trdmite para viajar con
permiso consular, sin embargo, el 6,2% de los padres del menor de edad,

consideran que no es necesaria tal flexibilidad.
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4.2. Resultados de la entrevista realizada a los Funcionarios e

Inspectores de la Superintendencia de Migraciones del Complejo
Fronterizo de Santa Rosa

Pregunta 1: En su opinidn, ¢considera usted que existe un vacio legal
en cuanto al procedimiento de viaje de menores de edad con permiso

consular?

Respuesta de Experto A ( Funcionario de la Jefatura Zonal Tacna de
la Superintendencia Nacional de Migraciones del Puesto Fronterizo de
Santa Rosa , con formacién juridicay dos afios de servicio):considero
gue el aspecto juridico sobre el tema, permite muchas interpretaciones,
pero que deberian estar reguladas de manera especifica para no

entenderlas como un vacio legal que actualmente se presenta.

Respuesta de Experto B (Inspectora de la Superintendencia Nacional
de Migraciones del Complejo Fronterizo de Santa Rosa, con
formacién juridica y con 19 afios de experiencia): considero que la
norma no es clara al respecto, ya que en muchos casos en el mismo
consulado se informa a los usuarios que no es necesario tener una
autorizacién del padre acompafiante, pero que la norma no dice que se
puede tampoco, en tal sentido no hay concordancia con lo que sefiala el

Cddigo del Nifio y del Adolescente.

Respuesta de Experto C (Inspector de la Superintendencia Nacional
de Migraciones del Complejo Fronterizo de Santa Rosa, con
formacién administrativa y con 40 afios de experiencia): Considero que

si existe un vacio legal

Respuesta de Experto D (Inspector de la Superintendencia Nacional
de Migraciones del Complejo Fronterizo de Santa Rosa, con
formacién juridicay con 19 afios de experiencia): Definitivamente no se

precisa, pero acogiéndonos a la normatividad nacional y de acuerdo a mi
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criterio, pienso que si es necesario también la autorizacion escrita del

padre que este viajando en ese momento.

Interpretacion

Respecto al contenido de las respuestas para la Pregunta 1 referida a si
existe un vacio legal, en cuanto al procedimiento de menores con permiso
consular del padre que acompafia al menor, los expertos consideran que
efectivamente “existe un vacio legal” o la posibilidad de atribuirle “muchas
interpretaciones” o “no se precisa”, respecto del tema de la autorizacién consular

del padre o madre y que se entenderia como un vacio legal.
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Pregunta 2. En su opinion, ¢es razonable la presentacion del permiso
notarial del padre acompafiante, no obstante se esté viajando también

con el permiso consular? ¢Por qué?

Respuesta de Experto A (Funcionario de la Jefatura Zonal Tacna de
la Superintendencia Nacional de Migraciones del Puesto Fronterizo de
Santa Rosa, con formacion juridicay dos afios de servicio ): Desde
mi punto de vista no es razonable, ya que el permiso del padre
acompafante es una situacion de tramite documental, pero lo relevante es
la presencia fisica del padre en ese momento, autorizando tacitamente la
salida de su hijo fuera del pais, y tomando en cuenta que toda la

informacion queda registrada en el sistema informéatico.

Respuesta de Experto B (Inspectora de la Superintendencia Nacional
de Migraciones del Complejo Fronterizo de Santa Rosa, con
formacién juridica y con 19 afios de experiencia): Considero que en
ese caso no es necesario, y que el abogado debe ir mas all4 de la norma;
no tendria que ser tan pegado al texto legal ya que el padre presente en
ese momento, es como que estuviera autorizando ticitamente porque se
encuentra de manera presencial y lo otro se convertiria en un tramite

administrativo nada mas.

Respuesta de Experto C (Inspector de la Superintendencia Nacional
de Migraciones del Complejo Fronterizo de Santa Rosa, con
formacién administrativa y con 40 afios de experiencia): No es
razonable, ya que basta solo la presencia del padre que se encuentra en

€s0S momentos, para acreditar que esta de acuerdo con el viaje de su hijo.

Respuesta de Experto D (Inspector de la Superintendencia Nacional
de Migraciones del Complejo Fronterizo de Santa Rosa, con
formacién juridica y con 19 aflos de experiencia): Desde el punto de
vista juridico es legal, pero desde una perspectiva social no es razonable,

ya gue por una postura de ldgica simple, el padre que esta acompafiando

-110 -



no tendria que autorizar documentalmente la salida de su hijo fuera del

pais.

Interpretacion

En relacién al contenido de las respuestas de la Pregunta 2
referida a la razonabilidad de exigir como requisito de salida al exterior de
un nifio, nifia o adolescente la presentacion del permiso notarial, del padre
0 representante acompanante, existe unanimidad en considerar que “no es
razonable” o “no necesario”, ya que la presencia fisica del padre o
acompafante, se interpreta como una autorizacion “tacita” de

consentimiento de salida al exterior del hijo.
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Pregunta 3. ¢Cree usted que es importante la opinién del nifio para

vigjar fuera del pais, solamente con el permiso consular?

Respuesta de Experto A (Funcionario de la Jefatura Zonal Tacna de la
Superintendencia Nacional de Migraciones del Complejo Fronterizo
de Santa Rosa, con formacién juridica y dos afios de servicio):
Considero que no, en tanto que por su condicion de menor de edad,
responde al cuidado y atencion de sus padres, por lo que para un control

de salida fuera del pais, resultaria relativa esa informacion.

Respuesta de Experto B (Inspectora de la Superintendencia Nacional
de Migraciones del Complejo Fronterizo de Santa Rosa, con
formacién juridica y con 19 aflos de experiencia): Pienso que no,
porque el permiso consular solo se va dar cuando no exista una oposicion
del otro padre y se tenga una buena relacién entre ellos, a diferencia del
tramite judicial donde si existe una oposicion por parte de uno de los

padres.

Respuesta de Experto C (Inspector de la Superintendencia Nacional
de Migraciones del Complejo Fronterizo de Santa Rosa, con
formacién administrativa y con 40 afios de experiencia): Creo que no
es necesaria la opinion del nifio, ya que no favorece ni perjudica para

efectos del viaje.

Respuesta de Experto D (Inspector de la Superintendencia Nacional
de Migraciones del Complejo Fronterizo de Santa Rosa, con
formacién juridica y con 19 afios de experiencia): Pienso que bajo una
Optica legal, el menor es responsabilidad de sus padres y se encuentra a
cargo de ellos, en ese sentido es su funcién autorizar el viaje. Por otro
lado, si el menor muestra sefiales de no querer viajar, esta la autoridad

migratoria para poder darse cuenta de ello.
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Interpretacion

En relacion al contenido de las respuestas de la Pregunta 3, la que
alude a la importancia de solicitar la opinién del nifio para viajar fuera del
pais, solamente con el permiso consular, se evidencia que los expertos
coinciden en que no supone un tema de relevancia, ya que el menor de

edad por su condicion responde al cuidado y atencion de sus padres.
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Pregunta 4. En su opinion, ¢Considera usted que el Inspector de
Migraciones mantiene una facultad discrecional sobre la salida de

menores de edad al extranjero con permiso consular?

Respuesta de Experto A (Funcionario de la Jefatura Zonal Tacna de
la Superintendencia Nacional de Migraciones del Complejo Fronterizo
de Santa Rosa, con formacion juridicay dos afios de servicio ): Si,
se genera una facultad discrecional, ya que la norma de la forma en que
esta dada, es susceptible de interpretaciones positivas para la salida del

menor, 0 negativas para que no viaje y regularice su situacion.

Respuesta de Experto B (Inspectora de la Superintendencia Nacional
de Migraciones del Complejo Fronterizo de Santa Rosa, con
formacién juridica y con 19 afios de experiencia): Si, ya que tiene que
evaluar la autorizacion y también considerar si viaja con el padre o madre;
en casos extremos pese a que la norma no es clara, va permitir la salida

del menor de edad.

Respuesta de Experto C (Inspector de la Superintendencia Nacional
de Migraciones del Complejo Fronterizo de Santa Rosa, con
formacién administrativay con 40 afios de experiencia): Pienso que si,
ya que no todos los funcionarios de migraciones realizan el control de la

misma forma, ni aplican los mismos criterios.

Respuesta de Experto D (Inspector de la Superintendencia Nacional
de Migraciones del Complejo Fronterizo de Santa Rosa, con
formacién juridicay con 19 afios de experiencia): Definitivamente si, en
primer lugar por la seguridad del nifio, y en segundo lugar por la

documentacién que debemos acreditar de manera administrativa.
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Interpretacion

En cuanto al contenido de las respuestas de la Pregunta 4,
concerniente a si efectivamente el Inspector de Migraciones, tiene
facultades discrecionales sobre la decisién de salida de menores de edad
al extranjero con permiso consular, los expertos entrevistados, coinciden
en que “si, se genera una facultad discrecional’, la que se manifiesta en
razén de la norma dada, y que permite interpretaciones positivas y
negativas para la salida del menor de edad.
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Pregunta 5. En su experiencia, ¢conoce usted de alguna casuistica
sobre menores de edad que hayan podido viajar fuera del pais,

solamente con el permiso consular?

Respuesta de Experto A (Funcionario de la Jefatura Zonal Tacna de la
Superintendencia Nacional de Migraciones del Complejo Fronterizo
de Santa Rosa, con formacién juridica y dos afios de servicio): No he
tomado conocimiento si es que se ha presentado alguna situacion como
esa, sin embargo de haber ocurrido, esto no generaria ningan derecho
para que las personas vuelvan a viajar de esa manera, amparandose en

gue ya lo pudieron hacer una vez.

Respuesta de Experto B (Inspectora de la Superintendencia Nacional
de Migraciones del Complejo Fronterizo de Santa Rosa, con
formacion juridicay con 19 afios de experiencia): Si, se da actualmente
varios casos que se presentan y lo que se ve es el beneficio para el
usuario, para intentar no causarle un perjuicio econémico solo por un

tramite administrativo, en tanto esté el padre autorizando fisicamente.

Respuesta de Experto C (Inspector de la Superintendencia Nacional
de Migraciones del Complejo Fronterizo de Santa Rosa, con
formacién administrativa y con 40 afios de experiencia): Si, existen
varios casos donde el menor de edad ha podido viajar fuera del pais solo

con el permiso consular.

Respuesta de Experto D (Inspector de la Superintendencia Nacional
de Migraciones del Complejo Fronterizo de Santa Rosa, con
formacién juridica y con 19 afos de experiencia): En algunos casos
hemos podido autorizar el viaje de menores con el padre acompafiante,
por el hecho de ser un dia domingo y la frontera estad a 30 o 40 minutos de
viaje, situacién en la cual bast6 acreditar solamente el vinculo con el padre

y la madre.
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Interpretacion

Respecto al contenido de las respuestas de la Pregunta 5, referido
al conocimiento por parte de los expertos, de la existencia de casuistica
de menores de edad que han sido autorizados para viajar fuera del pais,
solamente con el permiso consular. Tres expertos, afirman que si existen
casos en los que se ha podido autorizar el viaje de menores con el padre
acompafante, solo con el permiso consular, valordndose en algunos
casos la posibilidad de no causarle un perjuicio econémico solo por un

tramite administrativo.
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Pregunta 6 : En su opinidn, ¢cree usted necesaria la modificacion del
texto normativo sobre autorizaciones, en virtud de que se precisen

alcances sobre el permiso consular?

Respuesta de Experto A (Funcionario de la Jefatura Zonal Tacna de
la Superintendencia Nacional de Migraciones del Complejo Fronterizo
de Santa Rosa, con formacion juridica y dos afios de servicio)
Considero que si es necesaria una modificacion, tanto en la parte consular
como en la parte notarial, en atencién a las imprecisiones y subjetividades

que actualmente se tienen en el cddigo.

Respuesta de Experta B (Inspectora de la Superintendencia Nacional
de Migraciones del Complejo Fronterizo de Santa Rosa, con
formacion juridica y con 19 afios de experiencia):Creo que la norma
debe ser mas clara en este aspecto, y considerar el caso en donde esté
viajando uno de los padres y no ser necesaria la presentacion de un

permiso del padre acompafiante.

Respuesta de Experto C (Inspector de la Superintendencia Nacional
de Migraciones del Complejo Fronterizo de Santa Rosa, con
formacién administrativa y con 40 afios de experiencia): Pienso que si
seria necesario normar los permisos consulares, para que todos podamos

aplicar la misma politica de trabajo.

Respuesta de Experto D (Inspector de la Superintendencia Nacional
de Migraciones del Complejo Fronterizo de Santa Rosa, con
formacién juridicay con 19 afios de experiencia): Por supuesto que si,
deben consignarse precisamente los casos y reconocer las autorizaciones
que suscriben los padres residentes en otros paises ante notarias

extranjeras, que nuestra norma tampoco considera.
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Interpretacion

En relacion a las respuestas dadas por los expertos para la Pregunta
6, que indaga la posicion de los expertos sobre la necesidad de modificar
el texto normativo en lo relacionado a las autorizaciones de salida de
menor edad, precisandose los alcances del permiso consular; en tal
punto, se evidencia que la opinion es a favor de una modificacion, tanto
en la parte consular como en la parte notarial, en atencion a las
imprecisiones y subjetividades, considerando no necesaria la
presentacion de un permiso del padre acompafiante para asi, poder
limitar la discrecionalidad en orden y aplicacién de la misma politica de

trabajo.
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Tabla 7

Categorias y subcategorias del analisis cualitativo

Categorias y
subcategorias

Opinion

Decisién

Vacio legal sobre

¢ Existe vacio legal

Discrecional sobre

procedimiento de viaje e Posibilidad de decisién de otorgar o
de menores de edad atribuirle  muchas no el permiso de salida
de presentacion de interpretaciones. en caso de no
permiso consular e La ausencia de presentar el permiso
precision se consular el padre
entiende como acompafante
vacio legal
Razonabilidad del e No esrazonable Discrecional sobre

permiso notarial para
el padre, madre o

acompafante

¢ No es necesario

¢ Presencia fisica de
padre constituye

autorizacién tacita

de salida de menor

al exterior

decision de otorgar o

no el permiso de salida

en caso de no
presentar el permiso
notarial el padre
acompafante

Importancia de opinién
del

fuera

nifo para viajar
del

solamente

pais,
con

permiso consular

e Opinién del nifio es

irrelevante

Facultad discrecional

e Se genera una

La decision de salida

del Inspector  de facultad discrecional muchas veces esta
Migraciones sobre condicionada a los
salida de menor de criterios propios  del
edad con permiso Inspector de
consular Migraciones

Existencia de e Existe casuistica La casuistica de casos

casuistica sobre salida

de menores fuera del
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de menores fuera del pais solo con permiso
pais, s6lo con permiso con permiso consular,
consular obedece muchas
causas al criterio de no
causarle un perjuicio
economico, debido a
un mero tramite

administrativo

Fuente: Andlisis del discurso de entrevistas
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Contrastacion cualitativa de la hipotesis:

En base a los hallazgos, y basado en el analisis de la normativa peruana y
los resultados empiricos, se afirma que:

Existe una falta de regulacién de la norma sobre el permiso consular, lo

gue dificulta el viaje de menores de edad al extranjero.
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CAPITULO V

DISCUSION

Los hallazgos de la presente investigacion, respecto a la falta de
regulacion de la norma sobre el permiso consular y las implicancias en la salida
de menores al exterior en términos de dificultad, traeria como consecuencia la
vulneracion del derecho al libre trdnsito del menor en el Complejo Fronterizo

Santa Rosa, normado en el Cédigo del Nifio y del Adolescente del Peru.

En primer lugar, uno de los involucrados directamente son los padres, los
gque a pesar de conocer los requisitos (97,8%) (Tabla 1), realizan una
interpretacion superficial del procedimiento y de las exigencias para obtener el
permiso consular, basados en la informacién que se adquiere de las personas e
instituciones relacionadas con el tramite en cuestion. En cuanto a la percepcién
sobre la necesidad de tramitar y presentar el permiso consular, los padres
encuestados que realizan el trAmite de salida al exterior de sus menores hijos,
consideran mayormente (96,90%), que no es necesario, que el permiso consular
deba ser acompafiado de la autorizacion notarial en el control de salida fuera del
pais, por cuanto el usuario siempre busca celeridad en el viaje y simplificacién en

el tramite administrativo. (Tabla 2)

Respecto, a si la regulacién del tramite del permiso consular, representa
una dificultad en el proceso de salida del menor de edad fuera del pais, el 98%
de los padres asintieron que efectivamente representa una dificultad para
concretar exitosamente dicho viaje, asi como también, genera que se

menoscabe la percepcion de la calidad de atencion que se brinda (Tabla 3).
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Asimismo, mas de la mitad de los padres encuestados (64%) perciben
gue no existe unicidad de criterios por parte del personal que labora en el ambito
de la Superintendencia Nacional de Migraciones del Complejo Fronterizo de
Santa Rosa, cuando se trata de resolver situaciones especiales vinculadas con
el permiso consular y notarial en caso de viaje de menor de edad, con un solo
padre y que cuenta con el permiso del otro, no asi la diferencia, que considera
gue los criterios que maneja el personal es estandar o uniforme (35,7%) (Tabla
4).

En lo que se refiere a la opinién de los padres que formaron parte del
estudio, respecto a si el personal que labora en la Superintendencia Nacional de
Migraciones en el Complejo Fronterizo Santa Rosa, esta 0 no capacitado para
brindar una atencién adecuada de la tramitacion de salida de menor fuera del
pais, se aprecia que existe una buena percepcion , ya que la mayoria (82,9%)
piensa que el personal esta debidamente capacitado, lo que es congruente con
la realidad, ya que efectivamente al personal constantemente se le capacita con
distintas charlas, y en otros casos la preparacion proviene a iniciativa del mismo
trabajador, lo que aunado a su experiencia, se traduce en una atencion que

denota capacidad y solvencia para las tareas que les compete. (Tabla 5)

De otro lado, se indagd la apreciacion de los padres, sobre si
consideraban que podria ser mas flexible el tramite para viajar con permiso
consular, frente a lo cual , la mayoria asintié6 que podria darse tal flexibilidad
(93,8%), lo que a criterio propio, es congruente con la politica estatal de
simplificacion administrativa, aplicada en este caso particular al tramite
migratorio, especificamente en lo concerniente a eliminar el requisito de
presentacion de permiso notarial, al padre, madre o acompafnante legal del
menor de edad para viajar fuera del pais, toda vez que con su presencia fisica y
disposicién personal de tramite de su nifio, nifia o adolescente para que viaje al
exterior, evidencia su asentimiento, conformidad y voluntad de autorizacién de
viaje; caso contrario, consideramos que se estaria vulnerando el derecho al libre
transito del menor, y socialmente se le causa un perjuicio familiar en términos
econdmicos principalmente. Cabe precisar, que toda la informacién sobre los

viaje de menores de edad fuera del pais con permiso consular, queda registrada
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en el sistema informatico, detallando las observaciones que pudieran
presentarse. Por otra parte, es necesario sefialar que la salida de un menor de
edad bajo estas circunstancias, no genera un derecho para que vuelva a repetir

la misma situacion en un viaje futuro y afecte la aplicacion de la normatividad.

El hecho problematico que se aborda en el presente estudio, radica
fundamentalmente en la presentacién del permiso consular y notarial , aspectos
gue vistos desde el punto de vista pragmatico y de la experiencia de los expertos
entrevistados, consideran mayormente, que existe un vacio legal en la
regulacion normativa y procedimental que se aplica, ya que el texto legal no es
preciso. En tal sentido, aplicando el criterio y el sentido l6gico sin apartarse de la
normativa vigente, no resulta razonable la exigencia de presentacién del permiso
notarial por parte del padre acompafiante, mas aun si éste porta el permiso
consular, lo que determina por parte del Inspector, una decision final discrecional
susceptible de una valoracion positiva o0 negativa, de acuerdo al sentido
procedimental que le otorgue sobre la salida de menores de edad al extranjero
con permiso consular. Asimismo, los hallazgos revelan que existe consenso
sobre la necesidad de proponer la modificacion del texto normativo sobre
autorizaciones, en orden a lograr precision y claridad sobre los alcances del
permiso consular, o que permitiria la aplicaciébn de un mismo criterio por parte de
los operadores de control. La modificacion del capitulo de autorizaciones en el
Cdbdigo del Nifio y del Adolescente, en el caso especifico de las autorizaciones
notarial y consular, tiene que regularse en forma detallada, ya que son
situaciones que se presentan a diario cuando viaja un menor de edad, “y asi
poder unificar procedimientos y criterios en atencién a brindar un buen servicio al

usuario”.*®’

57 Del Moral A. (2006) Derecho al libre transito de nifios, nifias y adolescentes. [En linea]

Disponible en
https://books.google.com.pe/books?id=3DXaEFOMJo8C&printsec=frontcover&hl=es#v=onepage&
g&f=false [Consulta 23.02.15].
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CONCLUSIONES

Primera. Se contrastdé la hipétesis establecida en el presente trabajo de
investigacion, y se confirmé la misma, determindndose una ausencia normativa
en el Codigo del Nifio y del Adolescente, y en el procedimiento aplicado por
parte de la Superintendencia de Migraciones, en lo relacionado al viaja de

menores de edad con permiso consular.

Segunda. La postura juridica y normativa peruana sobre autorizaciones para
viajes al exterior de nifios y adolescentes, se subyace en el derecho al libre
trnsito, cuyo contenido esta referido sustancialmente a la libertad de circular, de
permanecer en los espacios publicos, basados en el principio cardinal de interés
superior del nifio, el cual prima sobre cualquier otro que pueda afectar sus
derechos fundamentales; sin mas limitaciones que las establecidas en el Libro
Tercero del Cédigo del Nifio y del Adolescente y de las derivadas de las
facultades legales que le corresponden a los padres, representantes o

responsables de los menores.

Tercera. El texto legal aplicado por la Superintendencia de Migraciones, en
materia de movimiento migratorio que reglamenta el procedimiento sobre viajes
al exterior de niflos y adolescentes, solo considera dos tipos de autorizaciones,
sin embargo, existe un vacio legal en cuanto a la autorizaciéon de viajes al
exterior de nifios y adolescentes que viajan con uno de los padres, estando uno

de ellos fuera del pais.

Cuarta. La percepcién de la mayoria de los padres que realizan tramites de
salida al exterior de sus menores hijos, consideran gue no es necesaria la
presentacion del permiso consular requerido para el padre o madre presente
(96%); que la regulacién consular constituye una dificultad para el viaje del
menor al extranjero (98%) y que no existe uniformidad en el criterio del personal
de Migraciones, para resolver situaciones de viajes de menores al extranjero en

lo que respecta al permiso consular (64,30%).
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Quinta. Cerca de la totalidad de los funcionarios de la Superintendencia de
Migraciones del Complejo Santa Rosa de Tacna, concuerdan que existe un
vacio legal sobre la presentacion del permiso consular, generando una decision

discrecional por parte de los servidores.

Sexta. La decision por parte del personal de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, en el Complejo Fronterizo Santa Rosa, de no autorizar la salida de
un menor de edad fuera del pais por causa de ausencia de permiso notarial del
padre acompafante del menor de edad, se fundamenta preferentemente en una
interpretacion subjetiva de las normas vinculadas a los procesos migratorios,
situacion que no guarda uniformidad operativa, colisionando con los principios de
unidad de criterio e integracion del derecho al libre transito del menor, situacion
que deviene en la vulneracién del mismo derecho en caso de denegar la salida
al exterior, y adicionalmente incide en la calidad de la atencion y el detrimento de

la imagen institucional.
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RECOMENDACIONES

Dada la importancia que reviste la proteccion y control de los menores
que viajan al extranjero, se hace necesaria la convergencia de las
instituciones a fines y que estan involucradas en el tema, a efectos de
gue se generen normas claras, orientadas a un tramite cuyo manejo de

los responsables sea de caracter universal.

Considerando la norma especifica de mayor jerarquia juridica consultada,
gue constituye el Cadigo del Nifio y del Adolecente, se sugiere un texto
adicional de detalle, sefialado expresamente en el Texto Unico de
Procedimiento Administrativo de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, referido a la salida de un menor de edad con permiso

consular.

Siendo la Superintendencia Nacional de Migraciones, la institucion
encargada de los trdmites de control migratorio de personas, se sugiere
la elaboracion de directivas especificas relacionadas con menores de
edad, y de tal manera, se puedan uniformizar los procedimientos

correspondientes.

Se sugiere que la Superintendencia Nacional de Migraciones, ponga en
conocimiento del ministerio de relaciones exteriores, como instituciéon
involucrada, el repetitivo tramite de presentacion del permiso notarial para
salir fuera del pais, cuando al mismo tiempo se esté viajando con el
permiso consular del padre ausente; esto dard lugar a una

desburocratizacién documentaria y agilidad en el tramite pertinente.
Considerar la inclusién de la autorizacion consular en el Cédigo de los

Niflos y Adolescentes, mediante una propuesta legislativa a través de las

entidades u organismos con facultad de iniciativa legislativa.
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6. Considerando la importancia del presente tema de investigacion, es
necesario tener en cuenta la informacion obtenida de las encuestas y
entrevistas realizadas, en la medida que se trata, en el caso de las
encuestas, la opinibn de los mismos usuarios que experimentan
cotidianamente el problema descrito; asimismo, las entrevistas que se
han efectuado a los funcionarios e inspectores encargados del control,
guienes expresan una coincidencia en el reconocimiento del mismo

problema.
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ANEXO 1: Cuestionario para conocer el conocimiento y percepcion de
padres sobre tramite de viaje de menor de edad con permiso consular

Estimado Sefior Padre /Madre o Acompafnante de menor de edad:

El proposito del presente cuestionario, es conocer su opinién sobre aspectos de
tramitacion y procedimientos relacionados con el permiso consular para autorizar
el viaje de un menor de edad al extranjero, cuyos resultados seran muy Utiles
para fines de investigacion cientifica en el area de Derecho Civil y Comercial.
Cabe precisar, que su participacion es voluntaria y los resultados tienen caracter

anénimo.

Anticipadamente, le agradecemos su colaboracion.

1. ¢Conoce los requisitos del permiso consular para viajar al extranjero con

un menor de edad?

2. ¢Considera necesario que el permiso consular, venga acompafiado

también con la autorizacidén notarial en el control de salida fuera del pais?

3. De acuerdo a la regulacion del trdmite sobre el permiso consular, ¢ Cree

usted, que dificulta el viaje del menor de edad fuera del pais?

4. ¢Es uniforme el criterio manejado por personal de migraciones, para
resolver situaciones de viaje de menores de edad viajando con permiso

consular?

5. ¢Considera usted que el personal de migraciones, estd debidamente
capacitado para la atencién de viaje de menores de edad con Permiso

consular al extranjero?

6. ¢Considera usted que el trdmite para viajar con permiso Consular, podria

ser mas flexible?
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ANEXO 2: Entrevista para expertos de la Superintendencia Nacional de
Migraciones — Oficina Tacna:

Predmbulo con el cual se inici6 la entrevista, a fin de garantizar las
consideraciones éticas, sobre confidencialidad a través del anonimato del
respondiente y el caracter voluntario de sus respuestas.

Estimado Sefior Inspector de la Superintendencia Nacional de

Migraciones — Oficina Tacna:

El propésito de la presente entrevista, es conocer su opinién autorizada
sobre aspectos legales y procedimentales relacionados con el permiso
consular para autorizar el viaje de un menor de edad al extranjero, cuyos
resultados seran muy Utiles para fines de investigacion cientifica en el
area de Derecho Civil y Comercial. Cabe precisar, que su participacion es
voluntaria y los resultados tienen caracter anénimo.

Anticipadamente, le agradecemos su colaboracion.

1. ¢Considera usted que existe un vacio legal en cuanto al procedimiento

de viaje de menores de edad con permiso consular?

2. ¢(Es razonable la presentacion del permiso notarial del padre
acompafante, no obstante se esté viajando también con el permiso

consular?

3. ¢(Cree usted que es importante la opinion del nifio para viajar fuera del

pais, solamente con el permiso consular?

4. ¢Considera usted que el Inspector de Migraciones mantiene una facultad

discrecional sobre la salida de menores de edad al extranjero con

permiso consular?
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5. ¢Cree usted necesaria la modificacion del texto normativo sobre
autorizaciones, en virtud de que se precisen alcances sobre el permiso

consular?

6. ¢Conoce si existe casuistica sobre viaje de menor de edad solo con

permiso consular?
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ANEXO 3: ANTEPROYECTO DE LEY QUE PROPONE LA MODIFICACION
DEL ARTICULO 129 DEL CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1

El Cédigo de Nifios y Adolescentes, se aprob6 en el Congreso
el 21 de julio del 2000 mediante Ley N° 27337, promulgado el
2 de agosto del 2000 y publicado en el Diario oficial “El
Peruano” el 7 de agosto del 2000.

El nuevo Cdédigo de Nifios y Adolescentes, es el dispositivo
legal vigente que regula los derechos de los nifios y
adolescentes en el Perd, teniendo como fundamento
principal la Convencion de los Derechos del Nifio. Consta de
cuatro libros: Derechos Yy Libertades, Sistema Nacional de
Atencién Integral al Nifio y Adolescente, Instituciones
Familiares y Administracion de Justicia Especializada,
ademas del Titulo Preliminar. Asimismo, el citado Cédigo
responde a los diferentes problemas contemplados en el
Plan Nacional de Accién por la Infancia y Adolescencia
2002-2010.

Sin embargo, a pesar de que se ha logrado alcanzar
muchos de los objetivos planteados, luego de transcurrido
el tiempo, y dado los problemas emergentes,
especificamente en la salida al exterior de los menores, en
virtud al derecho al libre transito, ha llevado a que resulte
necesario introducir algunas modificaciones a su texto, que
como obra humana que es, resulta siempre perfectible, para
garantizar el respeto de los derechos de nifios, nifias y

adolescentes.
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1.2. Situacién actual de permiso de salida al exterior de menores
de edad en el Complejo Fronterizo de Santa Rosa

El Codigo del Nifio y del Adolescente, al no establecer
normas de viaje relacionadas a la autorizacibn consular de
menores de edad, determina efectos de confusion, en los
procedimientos derivados de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, en tanto son tramites inherentes a las funciones que

realizan.

Actualmente, para la salida del pais de menores de edad, el
procedimiento determinado en el Cdédigo del Nifio y del
Adolescente, establece que existen dos formas de autorizaciones:
a) Notarial: Para el viaje de niflos o adolescentes fuera de los
paises solos o0 acompafiados por uno de sus padres, es
obligatoria la autorizacion de ambos padres con certificacion
notarial. En caso de fallecimiento de uno de los padres o de estar
reconocido el hijo por uno solo de ellos, bastara el consentimiento
del padre sobreviviente o del que efectu6 el reconocimiento,
debiendo constar en el permiso notarial haber tenido a la vista la
partida de defuncion o la de nacimiento correspondiente. En caso
de que el viaje se realice dentro del pais bastara la autorizacién de
uno de los padres y b) Judicial: Es competencia del juez
especializado autorizar el viaje de nifilos 0 adolescentes dentro del
pais cuando falten ambos padres, y fuera del pais por ausencia o
disentimiento de uno de ellos, para lo cual el responsable
presentard los documentos justificatorios de la peticion. En caso
de disentimiento de uno de los padres o de existir oposicion al
viaje, se abrir4 el incidente a prueba y en el término de dos dias
resolvera el juez, previa opinion fiscal. La oposicion que formule
alguno de los padres se inscribird en el Libro de Oposiciones de

Viaje de los Juzgados Especializados, el que caduca al afio.
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Complementariamente, la Superintendencia Nacional de
Migraciones, a su vez sefiala en el procedimiento de Control
Migratorio de Salida de Peruanos, en cuanto a menores de edad,
los siguientes requisitos: a) Documento de viaje vigente; b) Tarjeta
Andina de Migracion y c) Entregar la autorizacion de viaje notarial
o judicial. La autorizacién de viaje expedida en los consulados

debe ser legalizada por el ministerio de relaciones exteriores.

La confusién de las normas radica, en que si uno de los
padres del menor de edad que esta viajando fuera del pais, se
encuentra en el extranjero, éste autoriza al menor para que pueda
vigjar mediante un permiso redactado en el consulado mas
cercano, quien haria las veces de notario del pais de origen; no
obstante, al momento que realiza el viaje al extranjero el menor de
edad solo o acompafiado del padre o madre, la normatividad
vigente no precisa que también tenga que llevar una autorizacion

notarial del padre acompafiante .

Esta situacion, ocasiona que por un lado, los inspectores no
tengan elementos juridicos normativos, para formalizar
documentariamente la autorizacion de viaje correspondiente. Por
otro lado, tampoco obliga a portar dicha autorizacion; es asi que
se genera un escenario de desconcierto, el cual trae implicancias
negativas en cuanto a la oportunidad del viaje, agilidad en los
tramites, elevacion de costos personales y eventualmente actos
de corrupciéon y de otro lado, se limita el derecho al libre transito
de los menores de edad cuando no se les autoriza a viajar al
exterior en caso de no contar con la autorizacion notarial del padre

0 madre acompariante.
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1.3. Analisis costo — beneficio

La aprobacion del presente anteproyecto de Ley no genera
un gasto para el Erario Nacional, contrario sensu; brindaria
beneficios para la poblacibn de niflos, nifias vy
adolescentes, cuyos padres o tutores solicitan su salida al
exterior, garantizando su derecho al libre transito en virtud

al principio del interés superior del nifio.

Il LINEAMIENTOS DE REFORMA

2.1. Articulo 111° del Titulo Ill del Cédigo de los Nifios y

Adolescentes vigente:

Articulo 111°.- Autorizacion notarial de viaje: Para el viaje de
nifos o adolescentes fuera del pais, solos o acompafados por
uno de sus padres, es obligatoria la autorizacién de ambos padres
con certificacion notarial. En caso de fallecimiento de uno de los
padres o de estar reconocido el hijo por uno solo de ellos, bastara
el consentimiento del padre sobreviviente o del que efectud el
reconocimiento, debiendo constar en el permiso notarial haber
tenido a la vista la partida de defuncion o la de nacimiento
correspondiente. En caso de que el viaje se realice dentro del pais

bastara la autorizacién de uno de los padres.

2.2. Propuesta de modificacion del Articulo 111° ° del Cédigo de

los Nifios y Adolescentes:

Articulo 111°.- Autorizacion notarial de viaje. Para el viaje de

ninos o adolescentes fuera del pais solos; es obligatoria la

autorizacion de ambos padres con certificacion notarial o

consular: o si viaja acompafiado por uno de sus padres es

obligatoria la autorizacion del padre faltante con certificacion
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notarial o _consular, de ser_el caso, para lo cual se debera

adjuntar copia del DNI del nifio, nifia o adolescente. En caso de
fallecimiento de uno de los padres o de estar reconocido el hijo o
hija por uno solo de ellos, basta el consentimiento del padre
sobreviviente o del que efectué el reconocimiento, debiendo
constar en el permiso notarial haber tenido a la vista la partida de
defuncién o la de nacimiento correspondiente. En caso de que el
viaje se realice dentro del pais basta la autorizacion de uno de los
padres y la presentacion del D.N.l. o partida de nacimiento del

nifo, nina o adolescente.
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